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DAVACI VE YURUTMENIN

DURDURULMASINI ISTEYEN : Murat CAKMAK adina Tiirkive Egitim ve Bilim
Hizmetler Sendikas:

VEKILI : : Av. Hila Kezban DUZGUN KILIC
Bayindir 2 Sok. No:46 Kizilay / ANKARA
DAVALI : Milli Egitim Bakanh@i / ANKARA
ISTEMIN OZETI . Ankara [li. Alundag ligesi. Yildinm Beyazit Lisesinde

rehber dgretmen olarak girev yapan davaci tarafindan. Pursaklar Lisesine miidiir olarak
atanmasi voniindeki 16.10.2009 tarihli bagvurusunun reddine iligkin 18.1 1.2009 tarih, bila
savih iglem ile soz konusu Liseye llhan KOC'un atanmasina iliskin davali idare isleminin:
egitim kurumlanna yénetici atamaya iligkin yonetmeligin 24.04.2008 tarih ve 26856 sayil
Resmi Gazete'de vayimlanarak yiirtirliige konuldugu, yonetmeligin yiirlirliige konulmasindan
sonra daval idarenin takdir vetkisinin bagh yetkiye doniigtigt, yonetmeligin 9.maddesine
gbre atama vapiimadan Once duyuru yapilmasi gerekirken daval idarece bu hususa
uvulmadan atama yapildigi. hukuka. kamu yaranna ve hizmetin gereklerine avkin oldugu
iddialarivla iptali istenilmekedir,

SAVUNMANIN OZETI : Usul ydniinden siire asimi bulundugu, davacimin dava
acma ehliyetinin bulunmadigi. esas yoniinden ise, 3797 sayth Milli Egitim Bakanligimin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca bakamn yetkili oldugu. bakamn vetkisini
astlarina devretmesinin sorumlulugunu kaldirmayacagi. 24.4.2008 tarih ve 26856 sayil Resmi
Gazete'de vavimlanan  Milli  Egitim  Bakanh@ Egitim  Kurumlan Y dneticileri
Yinetmeliginin bazi maddelerinin Damgtay 2. Dairesinin 28.01.2009 giinld, E:2009/7402
savili karar ile yiiriitiilmesinin durdurulmasi nedeniyle amlan yonetmelige duyurunun
yapilamadigi. dolayistyla yiinetmeligin uygulanma imkdninin olmadig. miidiirliige atanan
kisinin uzun yillar yoneticilik yapmus liyakatli bir personel oldugu. tesis edilen iglemde
hukuka ve mevzuata aykin bir husus bulunmadi@ ileri siiriilerek davanin reddi gerektidi
savunulmaktadir,

TURK MILLETI ADINA

Hitkiim veren Ankara 13. ldare Mahkemesi'nee, davali idarenin usule iligkin itirazlan
verinde grillmeyerek. dava dosyasi incelenerek isin geredi goriisiildi:

Dava: Ankara [li, Alundag ligesi. Yildin in Bevazit Lisesinde rehber dgretmen olarak
pbrev yapan davaci tarafindan. Pursaklar Lisesine mildiir olarak atanmasi viniindeki
16.10.2009 tarihli bagvurusunun reddine iligkin 18.11.2009 tarih, bila sayili islem ile stz
konusu Liseve ilhan KOC'un atanmasina iligkin daval idare igleminin iptali istemivle
agilmistr.

1982 Anavasasimin 2. maddesinde: Tiirkiye Cumbhuriyetinin bir hukuk devleti
oldugu vurgulanmistr,

Hukuk devleti. faalivetlerinde hukuk kurallarina bagh olan. vatandaglarma hukuk
giivenlik saglayan devlet demektir.

Bir devletin hukuk devleti olabilmesi i¢in onun yiriitme orgamin da hukuka bagh
olmasi gerekir. Tirk Hukuk diizeninde yiiriitme organimin Anayasa ile bagh oldugu esasi



TC:
ANKARA :
13.iDARE MAHKEMESI

ESAS  NO :2010/39

kabul edilmistir. Anayasamizin 11, maddesine gire. Anayasa hilkfimleri. yiiriitme orgamni ve
idare makamlanm baglayan temel hukuk kurallandir. Diger yandan yiiriitme orgam
kanunlarla da baghdir. [darenin "kanuna baghhg ilkesi" veya "kanuna saygi ilkesi".
Anayasamizin 8. maddesinde. "viiriitme gorev ve yetkisi kanunlara uygun olarak kullambir
ve verine getirilir' denilerek kabul edilmigtir. Buna gore. idare. sahip oldugu yetkileri
kullanirken veya iistlendigi gorevleri yerine getirirken kanunlara uygun davranmak zorunda
oldugu gibi tiiziik ve yonetmeliklere de uymak zorundadir.

Hukuk devleti ilkesinin idare bakimindan diger bir geregi de “idari faaliyetlerinin belirliligi
ilkesi"dir. Hukuk devletinde idarenin eyvlem ve islemlerinin idare edilenler tarafindan tnceden
tahmin edilebilir olmas: gerekir. Idare takdir yetkisine sahip oldugu durumlarda dahi tam bir
serbestive sahip degildir. Idare bu yetkisini tiiziik ve ydnetmelik gibi genel Kkurallarla
diizenlemek ve bu diizenlemelere kendi de uymak zorundadir. Buna "diizenli idare ilkesi"
denir.

3797 sayihi Milli Egitim Bakanh@imn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5.
maddesinde: "Bakan. Bakanlik hizmetlerini mevzuata, hitkiimetin genel sivasetivle milli
giivenlik sivasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak viirtimekle ve
Bakanhgin faaliyet alanmna giren konularda diger bakanhklarla ve kuruluglarla ishirligi ve
koordinasvonu saglamakla gdrevlidir.” kurali, 60. maddesinde "Bakan. miisiegar ve her
kademedeki Bakanlik ve kurulug voneticileri, sirlanimi yazili olarak agikga belirlemek
sartiyla vetkilerinden bir kisnmum astlarina devredebilir. Yetki devri, vetki devreden
amirin sorumlulugunu kaldirmaz.", 61. maddesinde ise. "23.04.1981 tarihli ve 2451 sayily
Kanun hiikiimleri diginda kalan memurlarin atamalan Bakan tarafindan yapihr. Bakan,
gerekli gordiigii hallerde atama yetkisini merkez teskilatinda alt kademelere. illerde
valilere devredebilir," hitkmii ver alnustir.

24.4.2008 tarih ve 26856 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Milli Egitim
Bakanhin Egitim Kurumlari Yoneticileri Yonetmeligi®nin 2. maddesinde: "Bu YOnetmelik:
Milli Egitim Bakanhgma bagh egitim kurumlan ydneticiliklerini ikinci gdrev olarak
yiiriitecekleri kapsar." hitkmil. "Duyuru. Atama ve Yonetici Olarak Atanacaklarda Aranacak
Sartlar" bashkh tigtinedi bolimiin "Duyuru” baghkh 9. Maddesinde: "Atama vapilmasi
planlanan egitim kurumlanmn yoneticiliklerine: valiliklerce il genelinde ve her adayin bilgi
sahibi olmasim saglayacak sekilde bagvuru tarihinden en az 15 giin dnce duyuru vapilacag"
hitkmii. "Atama vetkisi” baslikh 10. Maddesinde: "Bu Ydnetmelik kapsamindaki e¢gitim
kurumlarinin her kademedeki voneticilerinin valiliklerce atanacagt” hitkmi, "Madurluge
Atama" bashkli 12. Maddesinde: "(C) tipi e@itim kurumu miidiiril olarak atanacaklann
egitim kurumu yoneticiliklerinde en az bir yil gdrev yapmig olmalan, (B) tipi cgitim
kurumu mildirii olarak atanacaklann egitim kurumu yoneticiliklerinde en az iki yil gorev
yapmig olmalari ve (A) tipi egitim kurumu miidiiril olarak atanacaklarin egitim kurumu
yoneticiliklerinde en az i¢ yil gorev yapmis olmalan kaydiyla, bog bulunan egitim kurumu
miidiirliklerine atanmak isteyenlerden bu Yonetmelikte Ongoriilen gencl sartlan
tastyanlar. valiliklerce vapilacak duyuru iizerine Ek-1'deki Yoneticilik Istek Formu ile
en fazla bes egitim kurumu tercih etmek suretivle valiliklere basvuruda bulunacaklar ve
basvuruda bulunan adaylann degerlendirmelerinin  Ek-2'deki Yonetici Degerlendirme
Formu f{izerinden vapilacag: ve yapilan degerlendirme sonucunda adaylarin atamalan.
tercihleri dogrultusunda puan GistiinligQ esasina gore yapilacag belirtilmiy bulunmaktadir.

Dava dosvasimin incelenmesinden: Ankara [li. Altndag lgesi. Yildirim Bevazit
Lisesinde rehber dgretmen olarak gorev yapan davac: tarafindan, Pursaklar Lisesine miiditr
olarak atanmasi voniindeki 16.10,2009 tarihli bagvurusunun reddine iligkin 18.11.2009 tarih.
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bila sayili islem ile s6z konusu Liseve ilhan KOC'un atanmasina iligkin iglemin iptali
istemiyle bakilan davanin agildig anlasiimaktadir,

Daval idarece: Milli Egitim Bakanlhigina bagh egitim kurumlan voneticilikleripe ikinci
gorev olarak atanacaklan belirleme yetkisinin Milli Egitim Bakanh@ Egitim Kurumlan
Yoneticileri Yonetmeligi uvarinca valiliklere devredildigi. ancak bu vetkinin Milli
Egitim Bakam tarafindan da kullamlabilecegi ileri siirtilmiisse de. vukarnida ver verildigi
Uzere hukuk devleti olabilmenin bashica sartlarindan birisinin idarenin kendi kovdugu
kurallarla kendisini bagh saymasi ve bu kurallara uymasi oldugu tartismasizdir.

Ote vandan, yetki devrinde karar alma vetkisi yetkiyvi devreden makamdan. vetkivi
devralan makama gegmektedir. Yetki devrinde. vetkivi devreden makamin. devir islemini
ortadan kaldirip, yetkisini geri almadikga. bir daha o yetkivi kullanamayaca@ da acikur.

Diger taraftan. Milli Egitim Bakanhg Egitim Kurumlan Yoneticileri Yonetmeliginin
iptali istemiyle Damstay Ikinci Dairesinde E: 2008/7402 kaydi alunda agilan dava sonucunda
28.01.2009 tarihli karar ile amlan Yonetmeligin EK-2 Yonetici Degerlendirme Formunun
Yoneticilik hizmetleri boliimilntin 1.. 3.. ve 5. sirasinda yer alan ibarelerinin iptaline karar
verildigi, yoneticilerin atanmalarina iliskin - "Duyuruy” bashklh 9. maddesinin ise iptal
edilmeyip halen yiiriirliikte oldugu gorillmektedir. .

Bu durumda, Ankara Ili, Pursaklar Lisesi'nde bos olan okul miidiirliigii kadrosuna
atama yapilmadan dnce amlan yonetmeligin 9. maddesine adre en az 15 giin dnce duyuru
yapilmasi gerekirken her hangi bir duyuru yapilmadi@1 ve ayrica amlan Yonetmeligin 10,
maddesine gére de Milli Egitim Bakanligi' na bagh egitim kurumlanndaki her kademedeki
yoneticilerin valiliklerce atanaca@ dngdriilmiigken. Milli Egitim Bakani'mn valinin vetkisine
bulunan bir atama islemini. vali verine gegerck vapmasina vonelik islemde vetki tecaviizll de
oldugundan, dava konusu atama isleminde hukuka uygunluk bulunmadi@r sonug ve kanaatine
varlmistr,

Her ne kadar sdz konusu okula yapilan miidiir atanmasina iliskin islemin hukuka
aykirth@ mahkememizee tespit edilmis ise de, bu durum. davacinm adi gegen okulu
atanmasini gerektirmeyeceginden. davacimin Pursaklar Lisesine miidiir olarak atanmas
yoniindeki 16.10.2009 tarihli bagvurusunun reddne iliskin 18.11.2009 tarih. bila savili
islemde hukuka aykinhk bulunmamakiadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemlerden. davacinin. Pursaklar Lisesi'ne miidir
olarak atanmasi yéniindeki 16.10.2009 tarihli bagvurusunun reddine iliskin 18.11.2009
tarih, bila sayili islemin yiiriitmesinin durdurulmas: isteminin reddine, séz konusu
Lise'ye 1lhan KOC'un atanmasina iliskin iglem yéniinden ise, 2577 savili Kanunun 4001
sayih Kanunla degisik 27. maddesi hilkmii uyarinca teminat aranmaksizin yiiriitiilmesinin
durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin iginde Bélge idare Mahkemesi'ne
itiraz yolu agik olmak tizere 16.02.2010 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uve Uve
Bilge APAYDIN Arife GUREL Yasin KARABABA
32668 37808 94896




