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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen: Turkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri

Kolu Kamu Caliganlari Sendikasi
(Turk Egitim Sen)

Vekili : Av. Ismihan Kiibra AKKAS
Talatpasa Bulvari No:160 K:6 Cebeci/ANKARA
Davali : Milli Egitim Bakanhgi
Vekili : Av. Kadriye SARIOGLU - (Ayni adreste)
istemin_Ozeti_ : 26/07/2014 gin ve 29072 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanh@i Okul Oncesi Egitim ve llkégretim Kurumlari
Yénetmeligi'nin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinde "tam gun” tanimina yer verilmemek suretiyle
yapilan eksik diizenlemenin, "Etkinlik, ders, etit ve dinlenme sureleri" baslikli 6. maddesinin 1.
fikrasinin (a) ve (c) bendlerinin, "Ogretmenlerin nébet gorevi" baslikl 44. maddesinde nébet
gérevinin karsihg olarak Ucret ongorulmemesi sureti ile yapilan eksik duzenlemenin, "Okul
rehber 6gretmeni" baslkli 47. maddesinde anaokullarina yer verilmemek suretiyle yapilan
eksik diizenlemenin, "Komisyonlar ve Mali Hukumler" baslikli 9. bélumde yer alan, 67., 68., 69.,
70.. 71. ve 72. maddelerinin; nobet tutma sorumlulugunun 6gretmenin asli gérevi olmadigi, okul
éncesi egitimin Ucretsiz olmasi gerektigi, anaokullarinda rehber 6gretmenlerin de goérev
yapmas! gerektigi, dava konusu Yénetmelik htkimlerinin Ust hukuk normlarina, esitlik ilkesine,
hukuka ve kamu yararina aykiri oldugu ileri surtlerek iptali ve yuratmesinin durduruimasi
istenilmektedir.

Savunmanin  Ozeti . lIkégretim kurumlarinda sadece sinif
icerisinde ogretim yapilmadigi, teneffuslerde yapilan nébet gorevinin de egitim ogretim
faaliyetinin geregi olmasi nedeniyle okul éncesi 6gretmenleri ile sinif 6gretmenleri arasinda
esitsizlik bulundugundan bahsedilemeyecegdi, ek ders gérevi veriimesi ve ek ders Ucreti
édenmesinde 439 sayill Kanunun Ek 1. maddesi ve 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin 6. ve 25. maddelerinin esas alindigi, nébet gérevine iligkin dava konusu
duzenlemenin 6gretmenlerin lehine olarak tam gun yerine sadece kendi devrelerinde nébet
tutmalarina yonelik oldugu, egitim 6gretim faaliyeti ile birlikte yurGtulen asli bir gérev olan nébet
gbrevinin zamaninda ve diuzenli olarak yapiimasini saglama amaci tasidigi, 6grenciler igin
yaptinm gerektiren davraniglar bakimindan, okul yénetimlerinin okullarda 6grencilerin sagligi
ve guvenligi ile ilgili dnlemleri almakla sorumlu ve gérevli oldugu, dava konusu duzenlemelerin
ust hukuk normlari ve okul oncesi egitimin pedegojik yonden Ozellikleri gbz Onunde

bulundurularak yarirluge konuldugu ve hukuka aykirilik bulunmadig belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmaktadir.
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Danistay Tetkik Hakimi : Yiksel IRIZ
Disiincesi : Dava konusu Yoénetmeligin "Okul rehber

ogretmeni" baslikli 47. maddesinde anaokullarina yer verilmemek suretiyle yapilan eksik
duzenleme yonunden ytritmenin durdurulmasi isteminin kabul, diger maddeler yéntnden ise
istemin reddi gerektigi dustniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukam veren Danistay |kinci ve Sekizinci Dairelerince 2575 sayill Danistay Kanunu'na
3619 sayili Kanun'un 10. maddesiyle eklenen Ek 1. maddesi geregince yapilan musterek
toplantida isin geregi gérisuldi:

Dava dilekgesinde, dava konusu Yénetmeligin "Komisyonlar ve Mali Hukimler" baslikli
9. bdlumde yer alan 18/b maddesinin de iptalinin istendigi belirtiimis ise de, "Devam,
devamsizigin izlenmesi ve izin verme" baslikli 18. maddenin, Ydnetmeligin "Okul Tespiti, Kayit
Kabul ve Devam" baslikli 3. bélimde yer almasi ve dava dilekgesinde bu maddenin hukuka
aykiriiginin ileri strilmemesi nedeniyle sehven yazildigi anlasildigindan isin esasi incelendi.

Dava; 26/07/2014 gun ve 29072 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve llkégretim Kurumlari Ydnetmeligi'nin "Tanimlar" baslkl 4.
maddesinde "tam gun" tanimina yer verilmemek suretiyle yapilan eksik duzenlemenin,
"Etkinlik, ders, etut ve dinlenme sureleri" baslikli 6. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (c)
bendlerinin, "Ogretmenlerin nobet gérevi" baslikli 44. maddesinde nébet gérevinin karsihig
olarak Ucret 6ngérulmemesi sureti ile yapilan eksik dizenlemenin, "Okul rehber dgretmeni”
baslikli 47. maddesinde anaokullarina yer verilmemek suretiyle yapilan eksik diizenlemenin,
"Komisyonlar ve Mali Hukumler" baslkli 9. bélimde yer alan, 67., 68., 69., 70., 71. ve 72.
maddelerinin iptali istemiyle acgilmistir.

2577 sayil ldari Yargilama Usult Kanununun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
iglemin uygulanmasi halinde giderilmesi gli¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
agikca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesi durumunda yur(itmenin
durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almistir.

Davada, 26/07/2014 gun ve 29072 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve llkégretim Kurumlari Yénetmeliginin “Tamimlar" baslikli 4.
maddesinde "tam gun" tanimina yer verimemek suretiyle yapilan eksik dlzenlemenin,
"Etkinlik, ders, ett ve dinlenme sureleri" baslikli 6. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (c)
bendlerinin, "Ogretmenlerin nébet gérevi" baslikli 44. maddesinde nébet gérevinin karsihg
olarak Ucret éngérllmemesi sureti ile yapilan eksik diuzenlemenin, "Komisyonlar ve Mali
Hakumler" baglkl 8. bélumde yer alan, 67., 68., 69., 70., 71. ve 72. maddelerinin iptali istemi
yonlnden bu kosullarin birlikte gergeklesmedigi anlasildigindan yuritmenin durdurulmasi
isteminin reddine karar veriimesi gerekmektedir.
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26/07/2014 giin ve 29072 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanh@: Okul Oncesi Egitim ve Ilkégretim Kurumlan Y®&netmeligi'nin "Okul rehber
ogretmeni" bashkh 47. maddesinde anaokullarina yer verilmemek suretiyle yapilan eksik
diizenlemenin iptali isteminin incelenmesi;

26/07/2014 gin ve 29072 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanlgi
Okul Oncesi Egitim ve llkégretim Kurumlar Yénetmelidi'nin "Okul rehber 63retmeni" baslikli 47.
maddesinde; "(1) 17/4/2001 tarihli ve 24376 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanhg Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligine gore ilkokul ile ortaokul ve
imam-hatip ortaokullarinda olusturulan rehberlik ve psikolbjik danisma servislerinde yeterli
sayida rehber 6gretmen gorevlendirilir.

(2) Rehber o©gretmen, birinci fikrada belirtilen Ydnetmelik hukUmleri gercevesinde
gbrev yapar ve alani ile ilgili egitim programini uygular.

(3) Rehber 6gretmen, 6drencilerin durumlari ile ilgili olarak diger égretmenlerle is birligi
yapar. Okul mudurtne ve ilgili madar yardimeisina karsi sorumludur.” dizenlemesi yer almistir.

Davall idare tarafindan verilen savunmada, 18.06.2014 tarih ve 29034 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Milli Egitim Bakanh@ina Bagh Egitim Kurumlar
Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina lliskin Yénetmeligin "Rehberlik alan 6gretmeni
norm kadrosu" baslikli 21. maddesinde, okul &ncesi egitim kurumlarinda rehber 6gretmen
kadrosunun verilmedidi, bu nedenle dava konusu olan 47. maddede de anaokullarina yer
verilmedigi belirtiimistir.

18.06.2014 tarih ve 29034 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Milli
Egitim Bakanhgina Bagh Egitim Kurumlari Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina
lliskin Yénetmeligin "Rehberlik alan 6gretmeni norm kadrosu" bashkli 21. maddesinde
"bagdimsiz anaokullar" ibaresine yer verilmemesine iligkin eksik dizenleme yénunden iptali
istemiyle acgilan davada, Danigtay Onaltinci Dairesinin 24.03.2015 gun ve E:2015/10784 sayili
karar ile anilan dizenlemenin yuritmesinin durdurulmasina karar verilmig, bu karara karsi
yapilan itiraz ise Danistay |dari Dava Daireleri Kurulunun 26.11.2015 tarih ve E:2015/1154
sayil karari ile reddedilmistir.

Bu durumda, dava konusu duzenlemeye dayanak teskil eden Milli Egitim Bakanhgina
Baglh Egitim Kurumlan Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina lliskin Yénetmeligin
"Rehberlik alan 6gretmeni norm kadrosu" baslkli 21. maddesinde "bagimsiz anaokullarn”
ibaresine yer veriimemesine iligkin eksik dizenleme yoéniinden yurGtmenin durdurulmasina
karar verildiginden, dava konusu 47. maddede anaokullarina yer veriimemesine iligskin eksik
duzenlemede hukuka ve kamu yararina uyarlik bulunmamaktadir.
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Ote yandan, agikca hukuka aykiri bulunan dava konusu dizenlemenin, Anayasa ile
korunan ve temel hak ve harriyetlerden olan egitim hakkina iliskin olmasi nedeniyle,
uygulanmasi halinde telafisi glic ve imkansiz zararlarin dogacagi da aciktir.

Aglklanan nedenlerle, 26/07/2014 gun ve 29072 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan
Milli Egitim Bakanhigi Okul Oncesi Egitim ve lIkégretim Kurumlari Yonetmeligi'nin "Tanimlar"
baslikli 4. maddesinde "tam gun" tanimina yer verimemek suretiyle yapilan eksik
dlzenlemenin, "Etkinlik, ders, etit ve dinlenme stireleri" baslikli 6. maddesinin 1. fikrasinin (a)
ve (c) bendlerinin, "Odretmenlerin nébet gorevi" baslikli 44. maddesinde nébet gérevinin
karsih@i olarak Ucret éngérilmemesi sureti ile yapilan eksik dizenlemenin, "Komisyonlar ve
Mali Hukumler" baslikli 9. bélumde yer alan, 67., 68., 69., 70., 71. ve 72. maddeleri ydninden
2577 sayill Kanun'un 27. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen kosullarin birlikte gergeklesmedigi
anlagildigindan oybirligi ile yiiriitmenin durdurulmas: isteminin reddine, dava konusu
Yonetmeligin "Okul rehber 6gretmeni" baslikli 47. maddesinde anaokullarina yer veriimemek
suretiyle yapilan eksik diizenleme yonunden 2577 sayili Kanun'un 27. maddesinin 2. fikrasinda
belirtilen kosullarin birlikte gergeklestigi anlagildigindan istemin kabulil ile esasta oybirligi
gerekgede oygoklugu ile teminat alinmaksizin yuriitmenin durdurulmasina, bu kararin
tebligini izleyen gtinden itibaren 7 (yedi) gun igerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna
itiraz yolu agik olmak tzere, 01/03/2016 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kamuran Ahmqt 3 Ke_ma!ettin Mithat I\_{Iesut_
ERBUGA HAMSICI ISLEK GzCcAN GUNGOR

Uye Uye Uye Uye
Ahmet Yahya Aydemir ilker Mahmut
OzZDEMIR TUNGC SERT BALLI
(X)
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KARSI OY (X) : 26/07/2014 gln ve 29072 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli
Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve llkégretim Kurumlar Yénetmeligi'nin "Okul rehber
Ogretmeni" baslikli 47. maddesinde: "(1) 17/4/2001 tarihli ve 24376 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Ydnetmeligine
gore ilkokul ile ortaokul ve imam-hatip ortaokullarinda olusturulan rehberlik ve psikolojik
danigma servislerinde yeterli sayida rehber 6gretmen géreviendirilir.

(2) Rehber &gretmen, birinci fikrada belirtilen Yénetmelik hukamleri gercevesinde
gorev yapar ve alani ile ilgili egitim programini uygular. '

(3) Rehber 6gretmen, 6grencilerin durumiar: ile ilgili olarak diger 6gretmenlerle is birligi
yapar. Okul mudurune ve ilgili mudar yardimeisina karsi sorumludur.” diizenlemesi yer almistir.

16/12/1992 tarih ve 21437 saylli Resmi Gazete yayimlanan Milli Egitim Bakanligi
Anaokulu-Anasinifi ve Uygulama Sinifi Yonetmeliginin 22. maddesinde; anaokullarinda okul
psikologu, sosyal hizmet uzmani, beslenme uzmani, gocuk gelisimi ve egitimi uzmaninin
goreviendirilecegi duzenlenmistir.

10/03/1984 tarih ve 18337 saylli Resmi Gazete yayimlanan Milli Egitim Genglik ve
Spor Bakanligina Bagli Anaokullar ve Anasiniflari  Yénetmeliginin 9. maddesinde de:
anaokullarinda ve anasiniflarinda,  okul psikologu veya sosyal hizmet uzmaninin
gorevlendirilecegi belirtilmistir.

Dava konusu Yénetmelikten 6nce yGrGritikte bulunan ve 08/06/2004 tarih ve 25486
sayill Resmi Gazete yayimlanan Okul Oncesi Egitim Kurumlari Y&netmeliginin 16. maddesinde
ise, anaokullarinda gérevlendirilecek personel arasinda psikologlar da sayllmistr.

Davali idare tarafindan verilen Savunmada, 18.06.2014 tarih ve 29034 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren Milli Egitim Bakanhigina Bagli Egitim Kurumlari
Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina lligkin Yénetmeligin "Rehberlik alan odretmeni
norm kadrosu" baslikli 21. maddesinde, okul Sncesi egitim kurumlarinda rehber O0gretmen
kadrosunun veriimedigi, ayrica anaokullarindaki ¢ocuklara rehber &égretmen verilmesinin
pedegojik agidan mumkin olmadigi, bu nedenle dava konusu olan 47. maddede anaokullarina
yer veriimedigi belirtimis ise de, 21 maddede "bagimsiz anaokullar” ibaresine yer
veriimemesine iliskin eksik duzenleme yéninden iptali istemiyle agilan davada, Danistay
Onaltinci Dairesinin 24.03.2015 gun ve E:2015/10784 sayili karar ile anilan dtzenlemenin
yurGtmesinin durdurulmasina karar verilmis, bu karara kargi yapilan itiraz ise Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulunun 26.11.2015 tarih ve E:2015/1154 sayili karari ile reddedilmistir.
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Bununla birlikte, yukarida aktarilan ve dava konusu dizenlemeden 6nce yurirlukte
bulanan dizenlemelerde, okul éncesi egitim kurumlarinina devam eden gocuklarin yaslari,
nitelikleri ve ihtiyag durumlari géz énunde bulundurularak, okul éncesi egitim kurumlarininda
okul psikologu, sosyal hizmet uzmani, beslenme uzmani, gocuk gelisimi ve egitimi uzmani gibi
uzmanlarin géreviendiriimesi gerektigi belirtiimistir.

27 08.2003 tarih ve 25212 sayili Resmi Gazete'de yayimianan Milli Egitim Bakanlig
iIkogretim Kurumlari Yénetmeligi'nin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinde ise, "ana sinifi
dgretmeni”nin; alani okul dncesi dgretmenligi veya gocuk geligimi ve egitimi 6gretmenligi olan
dgretmeni, "“rehber égretmen”in ise; alan rehberlik ve psikolojik danigmanlik olan
6gretmenini ifade ettiginin belirtimesi nedeniyle, ana sinifi dgretmenlerinin mezun olduklari
yilksek ogretim programiari arasinda rehber 6gretmenlige kaynaklik eden yluksek ogretim

programlarinin bulunmadigi agiktir.

Bu itibarla, rehberlik ve psikolojik danigma hizmetlerinin sunumunda, rehber 6gretmen
ile ana sinifi 6gretmeninin konumlari birbirinden farkli olup, egitim kurumlarindaki rehberlik ve
psikolojik danigma servislerinde gorevli olan ve ogrencilere yonelik rehberlik ve psikolojik
danisma hizmeti sunumunu gergeklestiren rehber 6gretmenin gérev alani iginde, ailelere
yonelik faaliyetler de bulunmaktadir.

Milli Egitim Bakanligina bagl her derece ve turdeki orgun ve yaygin egitim
kurumlarinin yonetici ve 6égretmen norm kadrolarinin belilenmesinde; yo6netim, egitim ve
dgretim hizmetlerinin gerekli ve yeterli personelce yuritiimesinin saglanmasi, egitim-6gretim
hizmetleri alanindaki kamu hizmetinin strekli, etkili ve verimli bir bicimde sunulabilmesi igin
gereklidir.

Bu durumda; anaokulu ogdrenci yas grubunun, bireyin zihinsel ve kisisel gelisiminin
olustugu yas gurubu oldugu, koruyucu ve onleyici rehberlik hizmetlerinin problemlerin
¢éziiminde ilk agamada daha etkili olacagi, ¢ocuk dénemi hastaliklari olan siddet, ihmal ve
istismar agisindan rehber égretmenin dneminin yadsinamayacagl, bu yas grubunun fazla
rehberlik ve psikolojik danigmanlik hizmetine ihtiyac oldugu gibi hususlar dikkate alindiginda,
herhangi bir bilimsel veriye ve degerlendirmeye dayanilmadan yurtrlige konulan 26/07/2014
giin ve 29072 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhigi Okul Oncesi Egitim ve
llkdgretim  Kurumlari Yénetmeligi'nin  "Okul rehber 6gretmeni” bashkli 47. maddesinde
anaokullarina yer veriimemesine iligkin eksik duzenlemede, hizmet gereklerine ve kamu
yararina uyarlik bulunmadigindan, yUritmenin durdurulmasi isteminin yukarida belirtilen
gerekge ile kabulii gerektigi oyuyla cogunluk kararina gerekce yonunden katiimiyorum.

Uye
Aydemir TUNC
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