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"Atatlirk'd Anma ve Gengllk ve Spor Bayrami” konulu 11.1.2012 tarihli ve 817 saym Genelgesmm,
séz konusu diizenlemeyle, dayanag olan 2429 sayilh Kanun, Ulusal ve Resmi B’mg-;rnlarda
Yapilacak T&renler Ytnetmeligi ve Ulusal Egemenlik ve Gocuk Bayrami ile Atatlirk'i Anma ve
Gengllk ve Spor Bayrami Kutlama Y&nergesi hukimlerine aykiri olarak 18 Mayis Genglik ve Spor
Bayrami kutlamasinin Bagkent diginda sadece okullarda ve Ofrencilerin katiimiyla yapilacaginin
duzeniendigl, 18 Mayisin kitiesel kutlamasinin iptal ediimesinin geng nesillerin Kurtulug Savasg ve
Turk Tarlhi lle baglannin kesilmesi sonucunu doduracag, dava konusu Genelgede yetki
yénlndsen hukuka uyarlik bulunmadigi ileri stirlilerek iptali isteniimektedir,

Savunmanin Ozeti : Usul yonunden; dava konusu Genelgenin hukuk dizenine
herhangl blr dedlsiklik getirmemesl ve kural koymamasi nedeniyle idari davaya konu edilmesinin
mumkun oimadigi, davaci Sendikanin dava agmakta menfaatinin bulunmadigi, esas ydnlinden
ise; 86z konusu dUzenlemenin tdrenlerin sadece okullarda yapilacagina iligkin bir hikim
getirmedigi, Bayramlarin t8ren alanlarinda halkin ve 8grencilerin katiimiyla kutlanmasinin 8niinde
higbir ange! bulunmadid), bu Itibarla dayanag Ost hukuk nommlarina uygun olan ve herhangl bir
degigiklik getirmeyen dava konusu Genelgeye kargt agilan yasal dayenaktan yoksun davanin
reddi gerektidi savunulmaktadir,

Danigtay Tetkik Hakiml ' Selguk Tosun
Diglincesi » Dava, MIll  Egitim Bakanligi Ortadgretim Gensl

MudOrugd'nin "Atatirk'd Anma ve Genglik ve Spor Bayrami” konulu 11.1.2012 tarih ve 817 saylli
Genelgesinin iptali istemiyle agimistir.

2429 saylll Yasanin 4. maddes| uyarinca 14.08.1981 tarihll ve 81/3456 sayilh Bakaniar
Kurulu Karariyla kabul edilerek 01.10.1981 gunit ve 17475 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve
dava konusu dlzenleme tarihinde yurlrltkte bulunan "Ulusal ve Resmi Bayramiarda Yapilacak
Torenlar Yénetmellgl" lle anilan Yénetmelik uyarinca Milli Egitim Bakanhg! tarafindan gikarilan ve
Nisan 2007'de Tebligler Dergisinde yayimlanan "Ulusal Egemenllk ve Cocuk Bayrami lle Atatiirk'l
Anma vs Genglik ve Spor Bayrami Kutiama Ydnergesi"nde Atatlrk'l Anma ve Gengllk ve Spor
Bayrami tdrenlerinin, Bagkent disinda varsa stadyumda, yoksa kutlama komitesince belirlenen
téren alaninda dgrencilerin katilimi ile kutlanacagt agik bir sekilde belirlenmistir.

Dava konusu Genelgenin 6. paragrafinda ver alan, "Kaldi kl Yasa ve Yénetmelikte
kutlamalarin dgrencilerin katilimiyla yapilacagina dair bir hikmOn de bulunmadigi, bununia birlikte
gundn anlam ve 8naml lle uygun kutlamalarin okullarda ve Ggrencllerin katilimiyla icra edilmesine
devam edilecegi" ifadesinin, tdrenlerin ne sekilde ve kimierin katihmiyla kutlanacadi hususunda
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belirsizlige yol agtig gbrilmektedir.
Bu itiberla, dava konusu Genelige diuzenleyici islemlerin "agik ve belirgin olma" koguluna
uygun clmadig gibi, anilan Yénetmelik ve Yonerge hGkumleri ile de bagdagmamaktadir.
Agiklanan nedenlerle daval idarenin "Atatlrk'l Anma ve Genglik ve Spor Bayrami" konulu

11.1.2012 tarlhli ve 817 sayih Genelgesinin iptali gerektigi distntimektedir.

Danigtay Saveisi : Ibrahim Ozdemir
Ddglincasi : Dava; Milli Egitim Bekanhigi Ortadgretim Genesl

MOdUriga’'nln "Atatlrk'o Anma ve Genglik ve Spor Bayrami" konulu 11.1.2012 tarih ve 817 sayill
Genelgesinin iptali istamiyle agilmigtir, SR

Dave konusu Genelgenin cayanagi 1.10.1981 gun ve 17475 sayili- Resm! ‘Gazetede
yayimianan Ulusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak T&renler Ybnetmeliﬁi’nin, 5.5.2012 farih ve
28283 Ulusal ve Reaml Bayramlar lle Mahalll Kurtulus Gonleri, Ataturk Ginlerl ve Tarihl Gunlerde
Yepilacak Ttren ve Kutiamalar Yonetmeliginin 10. maddesi ile yururdukten kaldirildigi anlagimig
olup; anilan yeni Yénetmeligin "Atattrk'dt Anma ve Genglik ve Spor Bayrami Tdrenleri” b_aéi'lkh 6.
maddesinde, "(1) Atatlrk'l Anma ve Gengllk ve Spor Bayrami 19 Mayis gnll, AtatOrk'n 19
Mayis 1919'da Samsun'da karaya ¢iktigi saat olan 07.00'de basglar ve saat 24,00'te son bulur, (2)
Gengllk ve Spor Bakani, gintn anlam ve énemini beliten mesajini medya araciligiyla.bildirir. (3)
Genglik ve Spar Bakani bir il tdrenine katilir. (4) Atatlrk anit veya bUstine genglik hizmetleri ve
spor mQdaridga, bulunmamasi halinde mulki amirin géreviendirecedi bir mudurluk tarafindan
gelenk konulur. Gelenk konulduktan sonra Istiklal Marsi ile birlikte bayrak gtndere gekilir. (5)
Kutlama komitelerince hazirlanan programda yer alan diger faaliyetier uygulanir. Programda téren
gecisi ve tebrikata yer verimez." hiukumlerine yer verilerek s8z konusu t8renlerin
keordinatéridgd'nun Milli Egitim Bakanligj'ndan alinarak Genglik ve Spor Bakanhgi'na verildigi ve
bu genelgeye dayall herhangl bir idari iglemin dava konusu ediimedigi gérdiduglnden,
Genelgeye ydnelik Iptal istemi hakkinda karar veriimesine gerek bulunmamaktadir.

Aglklanan nedenlerle, Milll Egitim Bakanligi Ortadgretim Genel Midurlogu'nun "Atatirk'c
Anma ve Gengllk ve Spor Bayram" konulu 11.1.2012 tarih ve 817 sayill Genelgesinin Iptali istemi
hzkkinda karar verilmesine yer olmadigina, karar verilmesi gerektidi dUstinUimektedir.

TURK MILLETI ADINA

HOktim veren Danistay Onuncu Dairesince geregi gériiglid(.

Dava, Mili Egitim Bakanhgd Ortatgretim Genel MOdirlGgo'nin  "Atatirk't Anma ve
Genglik ve Spor Bayrami” konulu 11.1.2012 tarihil ve 817 sayili Gensligesinin Iptall Istemlyle
agiimigtir.

Davaliidarenin usule iligkin itirazlan yerinde gériimeyerek igin esasina gegildi.

2428 sayil Ulusal Bayram ve Gaenel Tatiller Hakkinda Kanunun 4. maddesinde, ulusal ve
resmi bayramlarda yapilacak térenlerin Milli Savunma, Igigleri, Digigleri, Milli Egitim, Genglik ve
Spor ve Kiltlr Bakanliklarince musgtereken hazirlanacak bir yonetmellkle duzenlenecedi, bu
yénetmeligin Kanunun yurariage girdigl tarihten itibaren engeg lig ay icinde yayimlanacag kurala
badlanmisgtir.
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2429 sayll Kanunun 4, maddes| uyarinca, 14.08.1981 tarih ve 81/3456 sayili Bakanlar

Kurulu Karariyla kabul edllersk 1.10.1881 gUnlg, 17475 sayili Resmi Gazetade yayimianan ve
dava konusu dizenleme tarhinde yGriiriikte bulunan Ulusel ve Resmi Bayramiarda Yapiiacak
Térenler Yénetmeligi'nin 4. maddesinde, Atatirk'd Anma ve Genglik ve Spor Bayram tdrenierinin,
Milli Egitim Bakanliginin Koordinatdrilglinde duzenleneced hikmlne yer verildikten sonra,
"Kutlama Komiteler" baslikli 5.maddesinde, Kutiama Komitesinin, -il, lige ve bucaklarda bltdn
t8renlerin (Zafer Bayrami harig) Mahalli Mulkiye Amirinin  veya géreviendirecegdi Kiginin
baskanhginda, Garnizon Komutaniig, Beledlys Bagkanligy), Jandarma, Emniyet, Milli Egitim ve
Kultdr Bakanhigi temslicilerinden; Bucak Maddrl olmayan Bucaklarda, Kasaba ve Kdylerde en
yiksek dereceli okul mudaderi arasindan en kidemlisinin Koordinatdrllglnde varsa Belediye
Baskani, K8y Muhtari ve bir Ojretmenden olugacad, "Kutlama Komitelerinin, Gdrev Yetki ve
Caligma Usuller” baglikli 8. maddesinds, Kutiama Komitesinin bu Ybnetmehk asaslau  fahilinde,
Bayramin 8zalligine ve mahaliin durumuna gbre anma, toren ve gisteri programlan haﬁﬂayacagl
"Atatirk' Anma ve Genglik veé Spor Bayrami” baghkly 7/3-A maddesinde;’ gt I
_Basgkentts Bayramin nasil kutianacagi aciklanmis olup, maddenin dayeminda, "fa) Anit
Kabire gelenk koyma t8reni ve lstiklal Marg: ile bayragin gonders n;ekllmesr (b) Bayrﬁ?nln apis
konugmas), Istikial Margi lle bayragin gbndere gaklimasinl mtteakip Milli Eglﬁm Bakan! terafindan
iren alaninda yapilir., () Genglik adina kenugma yapilimas: ve slir okunmasi, Genglik adina, bir
6grenc| tarafindan konugma yapilir ve bir tfrenci tarafindan da giir okunur, (g) Atatlrk'on Genglige
Hitabesinin okunmasi, Atatirk'in Genglige Hitabesi okunur ve Genglik Atatlirk’e cevap verlr., (d)
Samsun'dan getirilen bayrafiin kabul tdrenl, Samsun'dan getiriien bayragin Deviet Bagkanina
sunulmasindan sonra geref gafrisi yapilarak Gengllk Margi s8ylenir,, (8) Téran gegisgi alt komitece
tesbit edilen siraya gére vapilir., (f) Gosteriler alt komitece énceden tespit edilen sekilde yapilir.,
(g) Programda yer alan dider faaliyetler uygulanir. Gintn anlam ve $nemine uygun olarak, halk
oyunlari, konferanslar, sergller, yarigmalar, tiyatro, bale, kanser glbl gegitli faaliyetiere yer verilir.",
-7/3-B maddesinde ise, Bagkent diginda Bayramin nasil kutlanacag agiklanmig olup,
maddenin devaminda, "(a) Atatlirk Amit ve BOstlerine gelenk koyma téreni ve Istiklal Marg lle
bayragin géndera cekilmesi, (b) Bayramin Kutianmasi, Mahalli Mdlkiye Amirl yaninda, Garnizon
Komutani veya Temslicl, Belediye Bagkani oldugu haide, t8rene katilanlarin ve halkin bayramin
kutlar, Istlklal Marg: ile Bayrak géndere geklllr., (c) Bayramin agis konugmasi,Mahalli Mulkive
Amiri veya Kutlama Komitesince gdreviendirilecek kil tarafindan yapilir., (g) Genglik adina
konugma yapiimasi ve sgiir okunmasi, Genglik adina programda gésterilen konugma yapilir ve
glirler okunur., (d) Bagkent'te uygulanan dazenlemenin (g), (e), (f) ve (g) fikralan aynen uygulanir.”,
-18. maddesinde, "Koordinatdr Kurulug ve Bakanliklar bu Yénetmelik esaslarina uygun
olarak koordine ettiklarl bayramlaria ilgili y8nerge yaymlayabilir.” hikamlarine yer verilmistir.
Yonetmeligin belirtilen maddes! uyarinca Milli Egitim Bakanligi tarafindan c¢ikantan ve
Nisan 2007'de Tebligler Dergisinde yayimlanan Ulusal Egementik ve Cocuk Bayrami ile Atatirk'ii
Anma ve Genglik ve Spor Bayrami Kutlama Yé&nergesi'nin "Kutlama Komitesinin Gérev ve
Yatkileri" baglikli 6. maddesinde, bayramiarin nisan ve mayis aylarinda iklim sartlarini da dikkate
alarak tbren ve gdsterilerin varsa stadyum, yoksa hipedrum, meydsn, alan cadds, sokak ve
penzerl yerlerden hangisinde yapilacagina ve hang etkinlikierden clugacagina kutlama
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komitesinin karar verscedl, "Bagkent Diginda Atatirk'l Anma ve Genglik ve Spor Bayrami

Kutiamalar” baglikii 20. maddesinde; Il, iice, bucak, kasaba ve kdylerde bayram kutamalarinin;
Atstlrkl anma etkinlikieri ile toren ve g¢osterl belumierinden olugacadi, Atatdrkl anma
atkiniiklerinde, bu Y6nergenin 18. maddesinin 1. fikrasinin uygulanacad: bellrtiidikten sonra toren
ve gésterilerin ne gekilde gergeklestirieced! agiklanarak, “(a) Atatiirk Anitlari, Heyksl ve Bustierine
gelenk koyma téreni, 18 Mayis gunu saat 09.00 da tebtrikata girls sirasina Qore uygulanir,
Kutlamalar, bir dakikalik saygi durusu ve lstiklal Marg! esliginde Bayragin direge ¢ekiimeslyle
baslar.. (b) Bayrama katlacak grupler, 18 Mayis gOnt seat 08.830-10.00 arasinda kutlama
komitesince belirlenen téren alaninda yerlerini alir,, (¢) llierde; vall, garnizon komutani veya
temsilcisl, beledlye bagkan:; ligelerde; kaymakam, garnizon komutani, beladiye bagkan 19 Mayis
gunu saat 10,00'da téren alaninda toplanan &grencl ve halkin bayramini kutler. Bucak mtdrl
bulunmayen bucaklar ile kbylerdeki beyram programinda gegise katilaniarin ve j\a!km bayraminin
kutlanmas: ve tdren gagiginin ayakta kabuli uygulamasina yer wrlilmez 9) 1Stiklal Marg! ile
Bayragin direge ceklimesinl taklben bayramin agig konugmasi, mnn editim mUdUrﬁ tarafindan
yapilir.Baskent diginde; vyapilacak téren ve gdsterilerde Yﬁnergenin 14, maddesﬂnln birincl
fikrasinin (8),(f), (@), (h), (1,) (i), (j) ve (k) bentlari uygulamr.” hqumIerma yer venlm,g; maddanin
son kisminda géndermede bulunufan 18. maddesinde, "(e) Genc;.hk adina bir:. dgrem:i. glnin
anlam ve 8nemini belirten konugma yapar, bir 8grencl de siir okur., (f}*Bir: dgrencl Atatlirk’tin
Genglije Hitabesini okur., (g) Torene katilan buUtln ogrenciler, bir &grenci egliinde Tlrk
Gengliginin Andinin asagidaki bélumUnl ylksek sesle okur. Tirk Gencliginin Andi "Ey BUylUk
Atam; TUrk gengligl olarak, dzglGriigin, badimsizigin, egemenlidin, Cumhuriyet ve Inkilaplarin
ylimaz bekgileriyiz. Her zaman, her yerde ve her durumda Atatlrk ilkelerinden ayriimayacagimiza,
cagdas uygarligr gegmek Igin bitlin zorluklar! yenecegimize, namus ve geref szl varir, kendimizi
blyUk Turk ulusuna adariz.", (h) Seref gagrisi; toren yoneticisl beden egltiml dgretmeninin “bayrak
flama al" komutu ile Bayrak, flama alinir ve hazir ol! komutuyla da biitiin gruplar hazir ol durusuna
geger. "TUrk Ulusu ve Sayin Cumhurbagkani adina" geklindekl bildirim komutuyla butin gruplar,
yUksek sesle U¢ defa "sa§ ol" seklinde kargiiik verir., (1) Téren ve gosteri gruplannin katiimiyla
yUksek sesle Genclik Margi stylenir., (i) Téren gegigi; tSren y8neticlsi, Bayrak grubu, flama grubu
ve teknik komitenin geglsinden sonra, dider gruplarin gegis sirasi, teknik komite tarafindan
oelirlenen gekilde olur., () Gosteriler; genglik korteji, halk oyunlar, dans gosterileri, cimnastik
gGsterileri, sportif oyun ve yarigmalar, bando gésterlleri, ulusal ve uluslararas: genclik senlikleri ve
gusterller, dgrenci konserleri, sanatgl konserleri, fener alayl, I1sik ve havai fisek gosterileri,
Atatirk' anma kapsaminda yapilan etkinlikierin ve sportif organizasyonlarin final ve &gl
térenlerinden clugur.,, (k) Ataturk' Anma etkinliklerl; téren ve gésterilerin yaplldigi alanlara veya
xutlama komitesince uygun gorulecek dijer yerlere Bayrak, Atatirk Posteri, kurtulus savast,
genclik ve spor ile ligli ddviz ve afigler asilir." hikumlerine yer verilmigtir.

Konuyla ilgili Yasa, Y&netmellk ve Y&nerge htikimlerinden, Atatirk't Anma ve Genglik ve
Spor Bayrami kutlamalannin Igerlgi ve yerinin kutlama komitesince Yanetmelik esaslart dahilinde
belifenmek suretlyle, &grencilerin ve halkin katiimiyla, varsa stadyumda, yoksa belirlenen téren
alaninda gergeklestirilecedl anlagiimaktadir. Bu baglamda, kutiama komitelerince Odrencl sayisi
sinirlandiriarak ve abartili bir takim etkinliklere yer veriimeden trenlerin yap:labnecagr de agiktir.
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" Dava konusu Genslgede ise, Atatlrk'o Anma ve Genglik ve Spor Bayrami kutlamalarinin

mevzuatina uygun bigimde tom gengligin dahil edilecedi bir formatta gerceklestirilecegi
belittiimesine kargin, taklp eden cumiede "..Kanun ve Ydnetmelikte kutlamalann Sgrencilerin
katilimiyla yapilacagina dair bir hikim bulunmamaktadir.” geklinde Yénetmelik ve Yoénerge ile
bagdagmeayan bir ifadeye yer verlmekte; sonraki clmiede de kutiamalann sadece okullarda
yapllabilecedi anlamina gelebilecek bigimde "...glnun anlam ve 8nemi ile uygun kutiamalarin
okullarimizda ve 6grencller1"xatllimtyla icra adilmesine devam edllecektir." deniimektedir.

Dairemizce, Genelge ile ortaya gikan bellrsizligin gideriimesi igin yapifan ara karanna
verilen cevapta, idarece konu agikliga kevugturulamanigtir. Nitekim davall idarece verilen cevapta
ve savunmada Y&netmelik ve Y&nergedeki agik kurallara ragmen &grencilerin I ve llge
duzeyindeki torenlerde yer almasinin zoruniu olmadiyl savunuimug, Gane!gedaki belirsizlik
savunma ve ara karar cevabinda da sirdUrGimQstOr. PR

Anayasamizin 123. maddesinde, idarenin, kurulug ve gdrevleriyla bir buwr;h glup yasayla
duzenlenecedi; 124. maddesinde ise, bagbakanlk, bakanliklar ve: ‘kamu tLIzal k| rinin, kendi
gtrev alanlarini ligllendiren yasalarnn ve tlzlklerin uygulanmasnm*saglamak uzoie *’ve bunlara
aykirl olmamak sartiyla, ydnetmelikler ¢ikarabilecegdi hikmune yer vénlmst:r R §1’ :

Diizenli hale koymak, diizen vermek olarak tanimianabllecek élan dﬂzenieéne yetkisi, kamu
hukukunda kural koyma ile eg anlamlicdir. Kural ise, hukukta surokh, éé%’t ve objektif, genel
durumian belirleyen, bireysel clmayan, tikenmez nomm olarak tanimlanmaktadir. |dare, Anayasa
ve yasal dUzenlemelerden aldigi yelki ile kural koyma, dizenleme yapma vyetkisine sahiptir.
Duzenleme yetkisini kullanarak tOzCk, ySnetmellk, ydnerge, genelge gibi dOzenleyici iglemleri
yapan idarenin, bir igleminin dlzenleyicl nitelik tagidiginin kabul edilebilmesi igin, sdz konusu
islemin, sUrekll, soyut, objektif, bireysal almayan, genel durumiari belirleyen ve g&steren, maddi
olaylara uygulanabilecek nltellkte, diger bir deyigle hukuk aleminden maddl aleme aktarilabliecek
actklik ve belirlilikte hUkdmler igermesi gerekmaektedir.

Esasen, dlzenleyici iglemlerin agik, beliri ve &ngérilebilir oimasi, hukuk gGvenliginin,
dolayisiyla hukuk deviet! likesinin de bir geredidir, Zira idare, ancak agik ve belirgin hukuk
kurallarini yurdrlige koymak suretlyle hukuk glvenligini saglayabilir.

Yukarida aktarilan Yénetmelik ve Y®nergeyle yapilan dlzenlemeler gargevesinde, 19
Mayis'ta Il ve lige dlzeyinde ortak formatta yapilacak térenlerde yetkill komitelerce belifenacek
sayida 6grencilerin katulimi gerektigi halde, anilan gerekliligi ortadan kaldiran ifadelere yer veren
dava konusu Genelge, Y8natmellk ve Ybnergeye aykiri saptamalar Igerdigl glbi, bir duzenleyici
Islemde olmasi gereken "agik ve belirgin olma" niteligini de tagimamaktadir,

Bu haliyle, dava konusu Genelge, 19 Mayis'ta il ve ilge duzeyinde yapilacak tdreniere,
Ogrencilerin  katilip katilmayacagini belirsiz hale getirmek suretlyle yOrlruguni koruyan
Yénetmalik ve Yénergeye aykiri uygulamalara yol agabilecek niteliktedir.
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Agiklanan nedenlerle, Milli Egitim Bakanhd Orta&gretim Genel MOdUAUJU'nln "Atatlrk't
Anma ve Genglk ve Spor Bayrami" konulu 11.1,2012 tarihli ve 817 sayill Genelgesinin IPTALINE,
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gére belilenen 1.500,00-TL avukatiik (cretinin ve asadida
ayrintilar gdsterilen toplam 192,40 TL tutarindaki yargilama giderinin davali idereden alinarak
davaciya verlimesine, 2577 sayili ldari Yargilama Usulll Kanunu'nun 48, maddesi uyannca, bu
kararin teblig tarihini lzleyen gunden itibaren 30 (otuz) glin igerisinde Damigtay Idari Dava Dairsleri
Kuruluna temyizen bagvurulablleceginin  taraflara duyurulmasing, 8.11.2015 tarihinde
oygokluguyla karar verlldi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye

Tdlon Emin Celalsttin All Abdullah Ahmet

OZDEMIR OZKAN KAZAN ARTUNC SARAC
(X)

Asi Gibipin

“

Yargiama Qiderleri

Harg Gideri : 114,40 TL
Posta Giderl : 7800 TL
TOPLAM  : 19240 TL
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