


ANKARA NÖBETÇİ İDARE MAHKEMESİNE

                                                                    “Yürütmeyi Durdurma Taleplidir.”

DAVACI			:Türk Eğitim Sen 
 (Türkiye Eğitim, Öğretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu     
 Çalışanları Sendikası)

VEKİLİ			: Av. Gonca SAMANCI 
                        	 	 Talatpaşa Bulvarı No:160 Kat:6 Cebeci/ANKARA

DAVALILAR		: 1-Milli Eğitim Bakanlığı / ANKARA
                                                 2- Maliye Bakanlığı / ANKARA
				
T.KONUSU			: Destekleme ve yetiştirme kurslarında ek ders ücreti karşılığında ders okutmak üzere görevlendirilenlerin ek ders ücretlerinin %100 fazlasıyla ödenmeyeceğine ilişkin Milli Eğitim Bakanlığı İnsan Kaynakları Genel Müdürlüğü’nün 27.04.2016 tarih ve 4728148 sayılı işlemi ile bu işleme gerekçe gösterilen Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü’nün 26.04.2016 tarih ve 27998389-110.01.15/3722 sayılı işleminin öncelikle yürütmesinin durdurulması ve devamında iptali talebinden ibarettir. 
	
Ö.TARİHİ			: 27.04.2016

AÇIKLAMALAR		: 

                657 sayılı Devlet Memurları Kanunun “Ders görevi” başlıklı 89. Maddesi;
              “Her derecedeki eğitim ve öğretim kurumları ile Üniversite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygın eğitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluşlarda öğretmen veya öğretim üyesi bulunmaması halinde öğretmenlere, öğretim üyelerine veya diğer memurlara veyahut açıktan atanacaklara ücret ile ek ders görevi verilebilir.
              Ücretle okutulacak ders saatlerinin sayısı, ders görevi alacakların nitelikleri ve diğer hususlar ilgili Bakanlığın teklifi ve Bakanlar Kurulunun kararı ile tespit olunur.”  Hükmünü içermektedir. Bu hüküm uyarınca, öğretmen veya öğretim üyesi bulunmaması halinde, öğretmenlere, öğretim üyelerine veya diğer memurlara veyahut açıktan atanacaklara ücret ile ek ders görevi verilebilmektedir.
              657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Ders ve konferans ücretleri” başlıklı 176. Maddesi;
               “Bu Kanunun 89 uncu maddesine göre kendilerine ders görevi verilenlere, ders saati başına gündüz öğretimi için 140, örgün ve yaygın eğitim kurumlarında yarıyıl ve yaz tatillerinde, cumartesi ve pazar günleri ile saat 18.00'den sonra başlayan öğretim faaliyetleri için 150 gösterge rakamının bu Kanuna göre belirlenen aylık katsayısı ile çarpımından oluşan miktar üzerinden ek ders ücreti ödenir.
               Bu ücretler, özel eğitime muhtaç öğrencilerin eğitim ve öğretim gördüğü kurumlarda görevli öğretmen ve yöneticiler ile bu öğrencilere yönelik olarak açılan özel sınıf öğretmenlerine ve cezaevlerinde görevli öğretmenlere %25, Millî Eğitim Bakanlığı Örgün ve Yaygın Eğitimi Destekleme ve Yetiştirme Kursları Yönergesi kapsamında görev alan yönetici ve öğretmenlere %100 fazlasıyla ödenir.
           Bu madde kapsamında ücretle ders vermek üzere yükseköğretim kurumlarından görevlendirilen öğretim elemanlarına 2914 sayılı Kanun hükümlerine göre ek ders ücreti ödenir. 
           Konferans ücreti her yıl bütçe kanunlarında gösterilir” Hükmü uyarınca, kendilerine ders görevi verilenlere, ek ders ücretinin Milli Eğitim Bakanlığı Örgün ve Yaygın Eğitimi Destekleme ve Yetiştirme Kursları Yönergesi kapsamında görev alan öğretmenlere %100 fazlasıyla ödeneceği belirtilmektedir.
          01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe konulan Millî Eğitim Bakanlığı Yönetici ve Öğretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine İlişkin Karar’ın “Tanımlar” başlıklı 4. Maddesi; (1) Bu Kararda geçen; i) Öğretmen: Her derece ve türdeki örgün ve yaygın eğitim kurumlarında, kurs ve seminerlerde eğitim ve öğretim hizmetlerini yürütenleri, ifade eder. Hükmünü, 
“Ders ücreti karşılığında görevlendirme” başlıklı 9. Maddesi; 
           Öğretmen sayısının yetersiz olması hâlinde;
a) Yüksek öğrenimli olmak koşuluyla;
1)(Değişik: 09/10/2012 tarihli ve 28436 sayılı R.G. Yayımlanan BKK ile)
Bu Karar kapsamındaki yönetici ve öğretmenler dışındaki resmî görevliler ile sınıf öğretmenlerine ilköğretim, orta öğretim ve yaygın eğitim kurumlarında haftada 8 saate,
2) Resmî görevi bulunmayanlar ile emeklilere, okul öncesi, ilköğretim, orta öğretim, özel eğitim ve yaygın eğitim kurumlarında haftada 30 saate, kadar ek ders görevi verilebilir.
b) İlgili mevzuatında belirtilen esaslara göre uzman ve usta öğretici olarak 
nitelendirilenlerden;
1) Resmî görevi bulunanlara haftada 10 saate, 
2) Resmî görevi bulunmayanlara haftada 40 saate,
kadar okul öncesi, meslekî ve teknik orta öğretim, özel eğitim ve yaygın eğitim kurumlarında ek ders görevi verilebilir. Hükmünü içermektedir. 
             Buna karşılık, Milli Eğitim Bakanlığı İnsan Kaynakları Genel Müdürlüğü’nün 27.04.2016 tarih ve 4728148 sayılı yazısında, destekleme ve yetiştirme kurslarında ek ders ücreti karşılığında ders okutmak üzere görevlendirilenlerin ek ders ücretlerinin, % 100 fazlasıyla ödenmeyeceğine ilişkin açıklamayı içeren Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü’nün 26.04.2016 tarih ve 27998389-110.01.15/3722 sayılı yazısı ilgi tutularak, bu yazı İl Valiliklerine gönderilmiştir.  
             Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü’nün 26.04.2016 tarih ve 27998389-110.01.15/3722 sayılı yazısında, Bakanlığa bağlı eğitim kurumlarında, öğretmen ihtiyacının kadrolu öğretmenlerce karşılanmasının mümkün olmadığı durumlarda ek ders ücreti karşılığında ders okutmak üzere görevlendirilenlere, ders görevinin verilmesinin mümkün olduğu ancak, bu kapsamda görevlendirilenlerin ek ders ücretlerinin, kadrolu öğretmenlerde olduğu gibi % 100 fazlasıyla ödenmesinin mümkün bulunmadığı belirtilmektedir. Bu durum hukuka aykırı olup,  destekleme ve yetiştirme kurslarında ek ders ücreti karşılığında ders okutmak üzere görevlendirilenlerin ek ders ücretlerinin %100 fazlasıyla ödenmeyeceğine ilişkin Milli Eğitim Bakanlığı İnsan Kaynakları Genel Müdürlüğü’nün 27.04.2016 tarih ve 4728148 sayılı işlemi ile bu işleme gerekçe gösterilen Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü’nün 26.04.2016 tarih ve 27998389-110.01.15/3722 sayılı işleminin iptali hakkaniyet gereğidir. 
               1739 Sayılı Milli Eğitim Temel Kanunu’nun “Öğretmenlik” başlıklı 43/1 maddesindeki “Öğretmenlik, Devletin eğitim, öğretim ve bununla ilgili yönetim görevlerini üzerine alan özel bir ihtisas mesleğidir.” Hükmüne göre; öğretmenlik Devletin, eğitim, öğretim ve bununla ilgili yönetim görevlerini üzerine alan özel bir ihtisas mesleğidir. 
              Millî Eğitim Bakanlığı Yönetici ve Öğretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine İlişkin Karar’ın 9. Maddesi uyarınca, destekleme ve yetiştirme kurslarında, ek ders ücreti karşılığında ders okutmak üzere görevlendirilen ücretli öğretmenlere, fiilen aynı görevi yerine getirdikleri halde,  ek ders ücretlerinin % 100 fazlasıyla ödenmemesi, eşit işe eşit ücret ilkesi ile Anayasa’da yer alan Angarya yasağına ve eşitlik ilkesine aykırıdır.    
            Anayasa'nın 2. Maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve işlemleri hukuka uygun, insan haklarına dayanan, bu hak ve özgürlükleri koruyup güçlendiren, her alanda adil bir hukuk düzeni kurup bunu geliştirerek sürdüren, Anayasa'ya aykırı durum ve tutumlardan kaçınan, hukukun üstün kurallarıyla kendini bağlı sayan, yargı denetimine açık olan devlettir. 
            İnsan haklarına saygılı ve bu hakları koruyan, adalete ve eşitliğe dayanan bir hukuk düzeni kurarak bu düzeni sürdürmekle kendini yükümlü sayan, tüm çalışmalarında hukuk kurallarına ve Anayasa’ya uyan, işlem ve eylemleri yargı denetimine bağlı olup toplum yaşamında, bireylerin haksızlığa uğratılmamasını ve mutluluğunu amaç edinen bir devleti biçimleyen hukuk devleti, devlete güven ilkesini de doğal olarak içerir. Devlete güven, hukuk devletinin sağlamak istediği huzurlu ve istikrarlı bir ortamın sonucu olarak ortaya çıkmaktadır. İdarenin yapmış olduğu işlemlerle kişilerin haksızlığa uğramasına neden olması kabul edilemez.
               Anayasamızın "Kanun Önünde Eşitlik" başlıklı 10.maddesinde; "Herkes, dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayırım gözetilmeksizin kanun önünde eşittir. Hiçbir kimseye, aileye, zümreye veya sınıfa imtiyaz tanınamaz.Devlet organları ve idare makamları bütün işlemlerinde kanun önünde eşitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadırlar." hükmü yer almıştır.
                Anayasamızın “Zorla çalıştırma yasağı” başlıklı 18. Maddesi; “Hiç kimse zorla çalıştırılamaz. Angarya yasaktır.” Hükmünü içermektedir.
               2577 sayılı Yasanın 27. maddesinin 2 numaralı bendi gereğince; “Danıştay veya idari mahkemeler, idari işlemin uygulanması halinde telafisi güç veya imkânsız zararların doğması ve idari işlemin açıkça hukuka aykırı olması şartlarının birlikte gerçekleşmesi durumunda, davalı idarenin savunması alındıktan veya savunma süresi geçtikten sonra gerekçe göstererek yürütmenin durdurulmasına karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi tükenecek olan idari işlemlerin yürütülmesi, savunma alındıktan sonra yeniden karar verilmek üzere, idarenin savunması alınmaksızın da durdurulabilir denilmektedir.”Yukarıda yürütmesinin durdurulması talep edilen işlemin uygulanmasının, telafisi güç ve imkansız zararların doğmasına sebebiyet vereceği muhakkaktır. Bu nedenle iptali istenilen işlem sebebi ile ilgili davalı idareden savunma alınmaksızın yürütmeyi durdurma kararının verilmesi elzemdir.          
            Yukarıda izah edilen sebeplerle işbu davanın açılması zarureti hasıl olmuştur. Takdir şüphesiz Sayın Mahkemenizindir.
HUKUKİ SEBEPLER       : T.C. Anayasası, vs ilgili mevzuat.

HUKUKİ DELİLLER      :  Milli Eğitim Bakanlığı İnsan Kaynakları Genel Müdürlüğü’nün 27.04.2016 tarih ve 4728148 sayılı yazısı, Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü’nün 26.04.2016 tarih ve 27998389-110.01.15/3722 sayılı yazısı, vs hukuki deliller.

SONUÇ VE TALEP		:Yukarıda arz ve izah edilen ve Sayın Mahkemece re’sen gözetilecek hususlar dikkate alınarak, 
1) Destekleme ve yetiştirme kurslarında ek ders ücreti karşılığında ders okutmak üzere görevlendirilenlerin ek ders ücretlerinin %100 fazlasıyla ödenmeyeceğine ilişkin Milli Eğitim Bakanlığı İnsan Kaynakları Genel Müdürlüğü’nün 27.04.2016 tarih ve 4728148 sayılı işlemi ile bu işleme gerekçe gösterilen Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü’nün 26.04.2016 tarih ve 27998389-110.01.15/3722 sayılı işleminin öncelikle yürütmesinin durdurulması ve devamında iptaline, 
2) Yargılama giderleri ile ücret-i vekaletin karşı taraf üzerinde bırakılmasına karar verilmesini bilvekale saygılarımla arz ve talep ederim. 12.05.2016

                                                                                                              Davacı Vekili
                                                                                                      Av. Gonca SAMANCI  

								





EKLER : Onanmış vekaletname örneği, 
               Hukuki deliller bölümünde sayılanlar.




                         			       




                                                              



