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istemin Ozeti . Danistay Sekizinci ve Onbesinci Daireleri Muisterek Kurulunca verilen,

yuritmenin durdurulmasi isteminin kabullne iliskin 19/10/2015 gunli, E:2015/5355 sayili karara, davali

idare itiraz etmekte ve kararin kaldirilmasini istemektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Burcgin Gingor

Dusuncesi . itirazin reddi gerektigi dusunilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hilkiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi goriisildi:

Dava; 02/04/2014 ginli, 1360110 sayili Makam Oluru ile yirirlige giren Ozel Motorlu Tasit
Sdiruculeri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi Sinav Yodnergesi'nin 6. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendi ile 2.
fikrasinin (i) bendinin iptali ve ylritmesinin durdurulmasi istemiyle acilmistir.

Danistay Sekizinci ve Onbeginci Daireleri Musterek Kurulunun 19/10/2015 gunlu, E:2015/5355
saylli karariyla; 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun 8. maddesinin (a) bendi ile 42. maddesi, Milli
Egitim Bakanhg Ozel Motorlu Tasit Siriiciileri Kursu Yonetmeliginin 28., 29., 31, 32., 33. ve 46.
maddeleri, Ozel Motorlu Tasit Suriicileri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi Sinav Yonergesi'nin 6. ve 7.
maddeleri hukimlerinin degerlendiriimesinden; direksiyon egitimi sinavlarinda sireci kontrol etmek ve
denetlemek amaciyla gorevlendirilen maarif mufettislerinin, kendilerine tahsis edilen aragla sinav
glizergadhinda sinav araglarini takip etmek suretiyle, adi gegen Yonetmelik ve Ydnergede belirtilen kurallara
aykiri davranan ve Yodnetmelik eki (Ek-3) ve (Ek-4)'de yer alan davranislari kursiyer yaptigi halde sinavi
sonlandirmayan sinav uygulama ve degerlendirme komisyonu baskan ve lyelerini tespit ederek sinavlarda
bir daha gorev verilmemesini teklif edeceginin, il sinav sorumlusu olan il milli egitim maduriince de, sinav
surecini kontrol edecek ve denetleyecekler ile sinav uygulama ve degerlendirme komisyonu baskan ve
Uyelerinden sinavda mevzuata aykiri hareket edenler hakkinda sinavlarda bir daha gorev verilmemesi
seklinde islem tesis edileceginin, bu asamada mevzuata aykirilik ile ilgili herhangi bir inceleme veya
sorusturma yapilmayacaginin, ayrica savunma da alinmayacaginin anlasildigi, olayda, gorevi direksiyon
egitimi sinavlarini denetlemek olan davali idarenin sinavda mevzuata aykiri hareket eden gorevlileri tespit
ederek bunlara bir yaptinm uygulamasi mimkiin olmakla birlikte, yaptirima konu fiille ilgili olarak idarece bir
inceleme veya sorusturma yapilarak somut olayin agikliga kavusturulmasi ve ilgili gorevli tarafindan eylemin
gerceklestiriimis oldugunun ortaya konulmasi zorunlu olup, aksi dustnceyle herhangi bir inceleme veya
sorusturma yapilmaksizin yalnizca maarif mifettislerinin raporlari dogrultusunda yaptirrm uygulanmasinin,
hem bireylerin Devlete olan gliven duygusunu zedeleyecegi, hem de ilgililer tarafindan bahse konu islemin
iptali istemiyle agilan davalarda, idarenin islemin dayandigi sebebi (mevzuata aykirilik) yargi merci éniinde
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ortaya koymakta ve Ozellikle de kanitlamakta zorlanacagi; 6te yandan, kanun koyucu ve idarelerin,

dizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geredi olan 6lciluluk ilkesiyle de bagl olduklari, bu ilkenin

ise, “elverislilik”, “gereklilik” ve "orantililk” olmak Uzere Uc¢ alt ilkeden olustugu, "elverislilifin”, basvurulan

onlemin ulasiimak istenen amag ic¢in elverisli olmasini, “gerekliligin”, basvurulan énlemin ulasiimak istenen
amag bakimindan gerekli olmasini, “orantilihgin” ise basvurulan énlem ve ulasilmak istenen amacg arasinda
olmasi gereken olclyl ifade ettigi, bir kurala uyulmamasi nedeniyle kanun koyucu veya idareler tarafindan

ongorilen yaptirim ile ulasiimak istenen amag arasinda da “6l¢uliluk ilkesi” geregince makul bir dengenin

bulunmasinin zorunlu oldugu; bu itibarla, dava konusu diizenlemeyle, trafik kazalarinin éniine gegilebilmesi
amaclyla mevzuata aykiri hareket eden gorevlilere "sinavlarda bir daha gorev verilmemesi" seklinde bir
yaptirim uygulanmasi dngdrulmisse de, ulasiimak istenen amag ile yaptirnm arasinda makul bir dengenin

saglanabilmesi icin mevzuata aykiri eylemin agirhigina gére kademeli bir yaptirim sisteminin uygulanmasi

gerekmekte olup, dava konusu diizenleme ile her tirli mevzuata aykirilik icin sirekli ve siresiz olarak hak
mahrumiyetine sebep olacak tirden bir idari yaptirimin getirilmesinin, hem fiil ile yaptinm arasindaki
dengenin bozulmasina, hem de 120 saatlik egitimden gecerek sinavda gorev alan ilgililer agisindan
hakkaniyete aykiri uygulamalara sebebiyet verecegi; bu durumda, yaptirrma konu fiille ilgili inceleme ve
sorusturma yolunun kapatilmasi ve ongoérilen yaptirimla ulasiimak istenen amac arasinda makul bir

dengenin bulunmamasi nedeniyle, dava konusu dizenlemede hukuk devletinin bir gere@i olan hukuki

glvenlik ve olgaliluk ilkelerine uyarlik bulunmadigi; 6te yandan, dava konusu dizenlemelerin calisma
hakkina iliskin olmasi nedeniyle, uygulanmasi halinde telafisi giic ve imkansiz zararlarin dogacaginin da

acik oldugu gerekcesiyle, dava konusu Ozel Motorlu Tasit Siiriicileri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi Sinav

Yonergesi'nin 6. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendi ile 2. fikrasinin (i) bendinin yiritilmesinin
durdurulmasina karar verilmistir.

Davall idare, anilan karara itiraz etmekte ve kararin kaldiriimasini istemektedir.

2918 sayih Karayollar Trafik Kanunu'nun "Sdrici Adaylarinin Sinavlari ile Sirtct Belgelerinin
Verilmesi Esaslan" baslikli 42.maddesinin 3.fikrasinda, "Suruculerin egitimleri ve sinavlari, egitimlerin ve
sinavlarin suresi, igerigi ve yapilacag! yerlerin 6zellikleri, sinav yapicilarin nitelikleri ve egitimi ile diger usul
ve esaslar igisleri Bakanhginin uygun gorisi alinarak Milli Egitim Bakanh@inca cikarilacak yonetmelikle
belirlenir.” hikmi yer almaktadir.’

29/05/2013 glnli, 28661 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirtrlige giren Milli  Egitim
Bakanhigi Ozel Motorlu Tasit Siriiciileri Kursu Yonetmeligi'nin, 04/03/2014 gunlii, 28931 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan Ydnetmelikle degisik "Direksiyon egitimi dersi il sinav sorumlusu ve sinav yuritme
komisyonu" baslikli 29.maddesinin 1.fikrasinda, "il milli egitim mudird, il sinav sorumlusu olarak direksiyon
egitimi dersi sinavinda sinav yiritme komisyonlarini denetleyerek is ve islemlerin mevzuata uygun
yaplimasini saglar. Denetim goérevi yapacak olan il sinav sorumlusunun goérevleri Genel Mudurlikce
belirlenir.”, 4.fikrasinda ise, "Direksiyon egitimi dersi sinav yiriitme komisyonlarinin olusumu ve gorevleri
Genel Muddrliikge belirlenir." kurali yer almaktadir.

Bu hukumlere dayanilarak hazirlanan ve 02/04/2014 ginli, Makam Oluru ile yurirlige giren dava
konusu Ozel Motorlu Tasit Siriicileri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi Sinav Yénergesi'nin "Direksiyon
egitimi dersi il sinav sorumlusu ve direksiyon egitimi dersi sinav yiritme komisyonunun goérevleri" baslikli
6.maddesinin Llfikrasinin (g) bendinde,il milli egitim mudurinin direksiyon egitimi dersi il sinav sorumlusu
olarak, sinav sirecini kontrol edecek ve denetleyecekler ile direksiyon egitimi dersi sinavi uygulama ve
degerlendirme komisyonu baskan ve Uyelerinden sinavda mevzuata aykiri hareket edenlere, sinavlarda
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herhangi bir inceleme veya sorusturmaya gerek kalmaksizin bir daha gorev verilimemesini saglayacagi; ayni
maddenin 2-fikrasinin (i) bendinde de, direksiyon egitimi dersi sinav ydriitme komisyonunun, direksiyon
egitimi dersi sinav uygulama ve deg@erlendirme komisyonu ile diger gorevlilerden sinavda mevzuata aykiri
hareket ettigi tespit edilenlere, herhangi bir inceleme veya sorusturmaya gerek kalmaksizin bir daha goérev
verilimemesini saglayacagi belirtiimektedir.

Ancak, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun 42.maddesinde, sinavlar, sinav yapicilarin
nitelikleri ile diger usul ve esaslarin, igisleri Bakanhgi'nin uygun goriisii alinarak Milli Egitim Bakanliinca
cikarilacak "ydnetmelik" ile dizenlenmesi 6ngorulmastur.

Bu durumda, dava konusu Yonerge hikiumlerinin, 2918 sayili Kanunun 42.maddesi uyarinca
"yonetmelik" ile dizenlenmesi gereken konularda diizenleme getirmesi nedeniyle, anilan Kanuna ve hukuka
aykiri oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Bu nedenle, yaptirima konu eylemle ilgili olarak inceleme ve sorusturma yolunun kapatildigi ve
ongorulen yaptinmla ulasiimak istenen amag arasinda makul bir dengenin bulunmadigi gerekcesiyle dava
konusu Ydnergenin yiritmesinin durdurulmasi yolundaki Misterek Kurul karari sonucu itibariyla yerindedir.

Aciklanan nedenlerle, davall idarece ©ne surilen hususlar, yiritmenin durdurulmasi yolundaki
Danistay Sekizinci ve Onbesinci Daireleri Musterek Kurulu kararinin kaldiriimasini gerektirecek nitelikte
gérilmediginden, davall idarenin itirazinin yukarida belirtilen gerekceyle REDDINE, 17/03/2016 giiniinde
oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Nuket Nurben Grsel Nalan
ERGANI YOKLAMACIOGLU OMERBAS MEKIK TERZI
Uye Uye Uye Uye Uye
Ali Thsan Hasan Abdulkadir Dog. Dr. Selami Erhan
SAHIN GUZELER ATALIK DEMIRKOL CIFTCI
Uye Uye Uye Uye Uye
Ahmet Turgay Tuncay Oguz Hasan Yunus
ARSLAN VARLI YAGLICI ODABASI AYKIN
Uye Uye
Bilge
APAYDIN
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