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ANKARA
12. IDARE MAHKEMESI
ESAS NO : 2019/602
KARAR NO :2019/2490

DAVACI : Turk EQitim-Sen
VEKILI : Av. Tugce MUTLU - UETS Adresi
DAVALI : Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligi - UETS Adresi
VEKILI : Av. Emrah KOCAMANOGLU
Yuksekogretim Kurulu Baskanligi  Bilkent Altindag/ANKARA
DAVANIN OZETI : Davaci sendika tarafindan;"Ytiksekdgretim Kurumlarinin disiplin

kurulu toplantilarinda sendika temsilcisi bulunmamasi” yoniinde verilen Yiiksek Ogretim
Kurulu Baskanhi@i Yiksek Disiplin Kurulu'nun 29/11/2018 tarih ve 2018/125 sayili kararinin
hukuka ve mevzuata aykiri oldugu iddia edilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 21.06.2017 tarih ve
E:2015/86, K:2017/2642 sayili kararina gore islem tesis edildigi, dava konusu islemin hukuka
ve mevzuata uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 12. idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorasuldi:

Dava; davaci sendika tarafindan;"Ylksekogretim Kurumlarinin disiplin - kurulu
toplantilarinda sendika temsilcisi bulunmamasi” yoniinde verilen Yiiksek Ogretim Kurulu
Baskanligi Yiksek Disiplin Kurulu'nun 29/11/2018 tarih ve 2018/125 sayili kararinin iptali
istemiyle aciimistir.

Anayasa’nin  128. maddesinin ikinci fikrasinda,"Memurlarin  ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukumlultkleri, ayhk ve
ddenekleri ve diger 6zllk isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hukimleri sakhdir." denilmek suretiyle memurlar ve diger kamu gorevlileri, 6zlik
haklari bakimindan yasal giivenceye kavusturulmustur.

2547 Sayili Yuksekdgretim Kanununun "Disiplin kurullarinin tesekkali” bashkh 53/E
maddesinde; "Yksek Disiplin Kurulu Yuksekogretim Genel Kuruludur. Universite disiplin
kurulu, rektor disindaki tniversite yonetim kurulu Gyelerinden olusur, kurula akademik olarak
en kidemli profesor tiye baskanhk eder. Universite bagli birimlerinin yonetim kurullari ayni
zamanda disiplin kurulu olarak gorev yapar. Bu birimlerin disiplin kurullarinda dekan veya
mudur yer alamaz. Bu durumda ilgili disiplin kuruluna, kurul tyelerinden en yiuksek unvanli
ogretim QOyesi, en yuksek unvanl 6gretim Gyesinin birden fazla olmasi halinde en kidemli Gye,
ogretim dyesi bulunmamasi halinde en kidemli 6gretim gorevlisi bagkanlik eder. Y iksekdgretim
Kurulu personeli icin disiplin kurulu, Genel Sekreterin baskanliginda, 1. Hukuk Musaviri ile
Personel, Strateji Gelistirme, idari ve MalT isler Daire Bagskanlarindan tesekkiil eder.
Universitelerarasi Kurul personeli icin disiplin kurulu, Genel Sekreterin baskanhiginda Genel
Sekreter Yardimcisi ve Hukuk Musavirinden tesekkul eder. Yuksek Disiplin Kurulu harig,
disiplin kurullarinda profesorlerle ilgili hususlarin gorisulmesinde dogent ve doktor 6gretim
uyeleri, dogentlerle ilgili hususlarin gérusilmesinde doktor 6gretim Uyeleri ve kendileri ile ilgili
hususlarin gorisilmesinde ilgili Uyeler gorismelere katilamazlar. Sorusturmada gorev alanlar
disiplin kurullarindaki oylamalara, disiplin kurulunda goérev alanlar ile disiplin cezasi verenler
bu cezalara itirazlarin gérusuldigi kurullardaki oylamalara katilamazlar. Herhangi bir sebeple
disiplin kurullarinin tesekkil edememesi halinde eksik Uyelikler esdeger unvana sahip 6gretim
uyeleri arasindan senato tarafindan belirlenen Gyelerce tamamlanir” hilkmdane yer verilmistir.

2547 Sayili Kanunun 53. maddesinde; Universite ve bagli birimlerinin yodnetim
kurullarinin, ayni zamanda disiplin kurulu olarak gorev yapacaklari, 6gretim elemanlarinin,
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memur ve diger personelin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkilerinin, devlet
memurlarina uygulanan usdl ve esaslara gore Yiksekogretim Kurulunca dizenlenecegi, 65.
maddesinde; bunun Yiksekdgretim Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmeliklerle yapilacagi
dizenlemelerine yer verilmistir.

Ayni kanunun 18. maddesinde ise; Fakulte Yonetim Kurulunun kimlerden olusacagi
sayma suretiyle belirtilmistir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 1. maddesinde; Universitelerin, iktisadi ve
Ticar? ilimler Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel
Sanatlar Akademilerinin, Tiirkiye ve Orta - Doju Amme idaresi Enstitiisiiniin 6gretim lye ve
yardimcilarinin ézel hikiimlere tabi oldugu diizenlemesi yer almistir.

2547 Sayili Kanunun 53 ve 65/a-9 maddelerine dayanilarak hazirlanan Yuksekdgretim
Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Yénetmeliginin 3. maddesinde;
"Yuksek Disiplin Kurulunun, Yuksekogretim Ydiratme Kurulunu; Yiksekogretim Kurulu
uyelerinin, rektorlerin ve dekanlarin disiplin islerinde Genel Kurulu tanimladigi; disiplin
kurullarinin; Yiksekdgretim Kurulunda; Genel Sekreterin baskanhginda 1. Hukuk Miusaviri,
Personel, Arastirma-Planlama, Koordinasyon ile idari ve Mali isler Dairesi Baskanlarindan
tesekkil eden kurulu; Universitelerarasi Kurulda, Genel Sekreterin baskanlhiginda Hukuk
Musaviri ile Personel Mudirl ve iki uzmandan tesekkil eden kurulu; Yiksekdgretim
Kurumlarinda, bu kurumlarin yonetim kurullarini ifade ettigi belirtilmistir.

657 Sayill Devlet Memurlari Kanununun 134. maddesine dayanilarak hazirlanan
Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y&netmeligin 2. maddesinde; bu yoénetmeligin,
657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun 1. maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren
memurlar hakkinda uygulanacagi, 21/07/2005 tarihli 25882 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelikle degisik 4/2 maddesinde; hakkinda disiplin sorusturmasi ydritulen devlet
memurunun Uyesi oldugu sendikanin temsilcisinin de bu maddede belirtilen disiplin ve yiksek
disiplin kurullarinda yer alacagi, her bir disiplin ve yiksek disiplin kurulunda gérevlendirilen
temsilcinin ilgili sendika tarafindan 6nceden bildirilecedi, bu sekilde Uyesi cift saylya ulasan
kurullarda oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu tarafin kararina itibar edilecegi
diizenlemeleri bulunmaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun Toplu
Sozlesmenin Kapsami baslikli 28. maddesinde; " Toplu s6zlesme; kamu gorevlilerinin mali
ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hukimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine
uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her tirlli zam ve tazminatlar, ek édeme,
toplu sdzlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma tcreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi
ddenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari
kapsar" diizenlemesi yer almaktadir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yoénelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2018 ve 2019 Yillarini Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesme'nin Y iksekégretim
kurumlari disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi” baslkli 20. maddesinde,
"Hakkinda disiplin sorusturmasi ydritilen kamu gorevlisinin Uyesi oldugu sendikanin
temsilcisi, yiksekdgretim kurumlari disiplin ve yuksek disiplin kurullarinda yer alir.”
duzenlenmesi yer alamktadir.

Dava dosyanin incelenmesinden; Davaclt sendika tarafindan; Yiksekogretim
Kurumlarinin disiplin - kurulu toplantilarinda sendika temsilcisi bulunmamaksizin karar
alinmasinin Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Ydnelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2018 ve 2019 Yillarini Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesme'nin "Yiksekodgretim
kurumlari disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi™ bashkli 20. maddesi
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cercevesinde hukuka aykiri oldugu, yapilacak disiplin kurulu toplantilarina davaci sendika
temsilcisinin  katithminin saglanmasi talebini iceren bagvurunun davali idarece dava konusu
islemle Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 21/06/2017 tarihli 2015/86 Esas 2017/2642
Karar sayill kararina atifta bulunularak ve yuksekdgretim st kuruluslarinin disiplin kurullarinin
teskilinin 2547 Sayili Kanunda ayrintili olarak diizenlendigi, bu kurullarda sendika temsilcisinin
bulunmasi gerektigine dair bir diizenlemenin olmadigi ileri siirlilerek bu talebin reddedildigi, ret
isleminin iptali istemiyle de bakilan davanin acildigr anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta; daval idarece her ne kadar 2547 Sayili Kanun ve Yuksekdgretim
Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Yoénetmeliginde 6zel olarak
dizenlendiginden ve bu kurullarda sendika temsilcisinin bulunmasi gerektigine dair bir
diizenleme olmadigina iliskin Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 21.06.2017 tarih ve
E:2015/86, K:2017/2642 sayih kararina gore islem tesis edildigi ileri sirilmus ise de, 2547
Sayil Yiksekdgretim Kanunu'nda, ylksekogretim kurumlarinin disiplin kurullarinda sendika
temsilcisinin de bulunamayacagina iliskin engel bir hikmiin olmadigi da dikkate alinarak, 4688
saylli Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu'nun Toplu Sézlesmenin
Kapsami baslikli 28. maddesi delaletiyle diizenlenen Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yoénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarini Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sozlesme'nin "Yiksekdgretim kurumlari disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin
bulunmasi baslikli 20. maddesinde yer alan diizenleme uyarinca s6z konusu disiplin kurullarinda
sendika temsilcisinin de bulunmasi gerektiginin kabull ile bu yénde yapilan bagvurunun reddine
iliskin Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligi Yiksek Disiplin Kurulu'nun 29/11/2018 tarih ve
2018/125 sayih kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan 395,70 TL
yargilama gideri ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.362,00-TL vekalet
ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, karar kesinlestikten sonra posta ucreti
avansindan artan miktarin davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak Uzere, 25/11/2019
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
FETIH SAYIN SUHEYLA YILMAZ ALPARSLAN BOZ
37985 195253 216707

YARGILAMA GiDERI ;
Basvurma Harci : 4440 TL

Karar Harci : 44,40 TL
Y.D. Harci : 73,10 TL
Y.D.itiraz Harci : 121,30 TL
Vekalet Harci 6,40 TL
Posta Gideri : 106,10 TL
TOPLAM : 395,70 TL

M.Z. 26/11/2019
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