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biinyesinde 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli idari destek
gorevlisi olarak gorev yapmakta iken yashilik ayligi almaya hak kazandigindan bahisle hizmet
s6zlesmesinin sona erdirilmesine iliskin olarak tesis edilen 20.09.2023 tarih ve sayil
islemin; hukuka ve mevzuata, esitlik ilkesine ve iilkemizin taraf oldugu uluslararas: s6zlesmelere aykir
oldugu ileri siiriilerek iptali ile islem nedeniyle yoksun kalinan parasal haklarin yasal faiziyle birlikte
iadesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi :5510 sayili Kanun ve Sozlesmeli Personel Caligtiriimasina [liskin Esaslarin
Ek 9. maddesi uyarinca davacinin hizmet sozlesmesinin, yashlik ayligina hak kazanmig olmas: nedeniyle
sona erdirildigi, yapilan islemlerin hukuka ve mevzuata uygun oldugu ileri siiriilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Samsun 2. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek geregi goriisiildii:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin; "Cahgma hakkr ve 6devi" bashkh 49. maddesinde,
"Calisma, herkesin hakki ve Gdevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmet, calisma hayatini
gelistirmek i¢in ¢alsanlar: ve issizleri korumak, calismay: desteklemek, issizligi onlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisim saglamak igin gerekli tedbirleri alir." hiikmiine yer
verilmigtir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4. maddesinin "Gegici Personel" baslikli (miilga) (C)
fikrasinda; gecici personel, bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel
Bagkanlig1 ve Maliye Bakanligi'min goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen
gorevierde ve belirtilen iicret ve adet stmrlar i¢inde, sézlesme ile ¢aligtirilan ve isci sayimayan kimseler
olarak tanimlanmus, iKinci paragrafta; "Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya ézel
sekitor igverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayil Kanun kapsaminda diger kamu kurum
ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda yashhk veya malulliik ayhig
almaya hak kazanincaya kadar istihdam edilebilir.” diizenlemesine yer verilmis iken, 01.02.2018
tarihinde kabul edilen Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapimas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair 7079 sayii Kanun'un 17. maddesiyle
657 sayih Devlet Memurlar: Kanununun 4 iincii maddesinin (C) fikrast yiiriirliikten kaldirilms, miilga
(C) fikrasinda yer verilen hiikiimlere benzer asagidaki hiikiimler 4 iincii maddesinin (B) Sfikrasina
eklenmis olup, amlan hiikiimler; "Bir yildan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna
Cumhurbagkaninca karar verilen gorevlerde (...) sozlesme ile ¢ahstirilanlar da bu fikra kapsaminda
istihdam edilebilir. Ozellestirme uygulamalar: sebebiyle is akitleri kamu veya dzel sektir isverenince
feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili  Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanun
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kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakk: bulunmayan personel de bu fikra
kapsaminda yashlik veya malulliik ayhigr almaya hak kazanincaya kadar istihdam edilebilir. Bu
kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, dgrenim durumlarina giére ¢alisma sartlart ve bunlara
ddenecek iicretler ile diger hususlar Cumhurbaskaninca belirlenir." seklindedir.

S6z konusu degisikligin yapildigi 7079 sayili Kanun'un 18. maddesi ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'na eklenen Gegici 43. maddede de, "Kamu kurum ve kuruluglarinda 4/12/2017 tarihi
itibariyla, adam/ay esasina gore kismi siireli ¢alistiriimakta olanlar ile saat icreti karsiig ¢alismakta
olanlar hari¢ olmak iizere bu Kanunun 4 iincii maddesinin miilga (C) fikras: kapsanunda tahsis
edilmis gegici personel pozisyonlarinda ¢alismakta olanlar, pozisyonlarinn tahsis edildigi teskilat ve
birimde, halen yiiriitmekte olduklar: hizmetleri aym sekilde yerine getirmeye devam etmek iizere, bu
Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrast kapsaminda ihdas edilecek sozlesmeli personel
pozisyonlarina bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin iginde kurumlarinca
gegirilirler. (..) 4 iincii maddenin miilga (C) fikrasimn ikinci paragrafi kapsaminda yer alanlardan
sézlesmeli personel pozisyonlanna atananlanin istihdam siireleri hicbir sekilde sosyal giivenlik
kurumlarindan yashilik veya malulliik ayligi almaya hak kazandiklary tarihi gecemez." diizenlemesi
yer almaktadir.

30.03.2018 tarihli ve 30376 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren 26.03.2018
tarinli ve 2018/11587 sayil Bakanlar Kurulu Kararimin 2. maddesiyle Sozlesmeli Personel
Cabstirllmasma {liskin Esaslara eklenen ek 9. maddesinde," 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayli
Ozellestirme Uygulamalar Haklanda Kanun hiikiimleri gergevesinde izellestirme programina alinan
kuruluslarn (istirakler harig) kismen veya tamamen satis: nedeniyle kamu tiizel kisiliginin sona ermesi,
devredilmesi, kiigiiltiilmesi, faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatilmas:, tasfiye edilmesi halinde veya diger
sebeplerle bu kuruluglarda programa alinma tarihi itibariyla Is Kanunu hiikiimlerine tabi daimi is¢i
statiisiinde istihdam edilen ve 4046 sayili Kanunun degisik 22 nci maddesine gore nakil hakki
bulunmayan personelden is sozlesmesi dzellestirme tarihinden dnce kamu tarafindan veya dzellestirme
tarihinden sonra ozel sektor tarafindan kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona erdirilenler 657
sayili Kanunun 4 tincii maddesinin (B) fikras: kapsaminda istihdam edilir. (...) S6z konusu personelden;
yiiksekogrenim mezunu olanlarin “idari biiro gérevlisi” unvanl pozisyonlara, digerlerinin ise “idari
destek gorevlisi” unvanl pozisyonlara atama teklifleri yapilr (...) Bu madde kapsaminda istihdam
edilecek personelin sézlesmeleri, 5510 sayii Kanun hiikiimleri uyarinca yashiik veya malulliik ayligina
hak kazandiklar: tarihte sona erer. SOz konusu tarih kurumlarinca Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligindan talep edilir." diizenlemesine, gecici 11. maddesinin 3. fikrasinda da, "657 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin miilga (C) fikrasumin ikinci paragrafi kapsaminda yer alanlardan bu madde
uyarinca sézlesmeli personel pozisyonlarina atananlarin sozlesmeleri, 5510 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca yashlik veya malulliik ayligina hak kazandiklar: tarihte sona erer. Sz konusu tarih
kurumlarinca Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan talep edilir." diizenlemesine yer verilmistir.

26.01.2023 tarihli ve 32085 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet Memurlari Kanunu ve
Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasia Dair 7433 sayili
Kanunla 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa eklenen gecici 48. madde ile kamu kurum ve
kuruluglarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluglarda sozlesmeli personel
pozisyonlarinda galismakta olanlardan bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihte sozlesmesi devam eden ve
48 inci maddede belirtilen genel sartlari tagiyanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
otuz giin iginde yazili olarak bagvuranlara memur kadrolarina atanma hakki taninmugtir.

03.03.2023 tarihli ve 32121 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren ve kamuoyunda
EYT olarak bilinen 7438 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1. maddesi ile 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa eklenen gegici 95. maddede, " Bu maddenin yiiriirlik
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tarihinden sonra ayhk baglanmasi i¢in talepte bulunanlardan 506 sayili Kanunun gegici 81 inci
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi, 1479 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi,
2925 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi ve 5434 sayili Kanunun gegici
205 inci maddesi hiikiimlerine gore yashhik veya emekli ayligi baglanacak olanlar, soz konusu
hiikiimlerde yas disindaki diger sartlari tasimalar1 halinde yashhk veya emekli ayliindan
yararlamirlar. Bu fikra esas alinarak geriye doniik herhangi bir 6deme yapilmaz ve geriye doniik hak
talep edilemez." diizenlemesine yer verilerek ilgililerin diger sartlan tagimalari durumunda yag kosulu
aranmadan talepleri halinde emekli olabilmelerine olanak taninmugtir.

Dava dosyasimnin incelenmesinden, davacinin bagka bir kurumda ig¢i statiisiinde ¢alismakta iken
anilan kurumun Gzellestirilmesi {izerine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun (miilga) 4/C maddesi
kapsaminda gecici personel olarak davali idare biinyesinde istihdam edildigi, akabinde 02.04.2018
tarihinde 7079 sayili Kanunla getirilen diizenleme kapsaminda 657 sayili Kanunun 4/B maddesine
istinaden sdzlesmeli personel statiisiine gegirildigi, =~ Ili, ,  llge Milli Egitim
Midiirligii biinyesinde sozlesmeli idari destek gorevlisi olarak caligmakta iken, 7433 sayili Kanun
kapsaminda kadroya gee¢mek istedigine yonelik herhangi bir isteginin olmamas: lizerine, EYT
diizenlemesi kapsaminda yas disindaki emeklilik sartlarini tasivan 4/B'li personelin istihdamlarina son
verilmesi gerektiginden bahisle 20.09.2023 tarih ve sayili islem ile emekliye sevk edilmesi
lizerine, bakilan davanin agildig: anlagilmaktadir. h

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimleri geregince, Ozellestirme uygulamalar: kapsaminda kamu
kurum ve kuruluslarinda 657 sayili Kanunun miilga 4. maddesinin (C) fikras: kapsaminda gegici personel
olarak istihdam edilenlerin, 01.02.2018 tarihinde kabul edilen 7079 sayili Kanunun 18. maddesi ile 657
sayil1 Devlet Memurlari Kanununa eklenen gegici 43. madde uyarinca anilan Kanunun 4. maddesinin (B)
fikras1 kapsaminda ihdas edilecek sozlesmeli personel pozisyonlarina gegirildikleri, bu kapsamda
(6zellestirme uygulamalar: nedeniyle) sozlesmeli personel pozisyonuna gegirilenlerin ancak sosyal
giivenlik kurumlarindan yaghhik veya malulliik ayh@ almaya hak kazandiklar1 tarihe kadar
istihdam edilebilecekleri, bir baska ifadeyle emeklilige hak kazandiklar: tarihte istthdamlarina son
verilecegi anlagilmaktadir.

Aym zamanda 26.01.2023 tarihli degisiklikle 657 sayili Kanuna eklenen gegici 48. madde ile
sozlesmeli personelin bagvurmasi halinde memur kadrosuna gegirilmesine olanak taninmis, 03.03.2023
tarihinde 5510 sayilh Kanuna eklenen gegici 95. madde ile de yas kosulu digindaki diger sartlarin
saglanmasi ve talep edilmesi halinde erken emeklilik imkan: getirilmigtir. Bu kapsamda talepte
bulunmayanlarin diger emeklilik sartlarini saglamalarmin dogrudan emekli edilmeleri sonucunu
dogurmadigi, bu haktan yararlanip yararlanmamak noktasinda ilgililerin tercih hakki bulundugu,
gorevine devam etmek isteyenler yoniinden resen emeklilik islemleri yapilmasinin s6z konusu olmadigi
gorillmektedir.

Bakilan olayda, s6zlesmeli idari destek gorevlisi olarak gérev yapan davaci, 03.03.2023 tarihli ve
32121 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirlige giren 7438 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun kapsaminda (EYT olarak bilinen) yas kosulu aranmamas: sebebiyle emeklilige hak kazandigindan
bahisle sdzlesmesi sona erdirilerek resen emekli edilmistir.

Bu itibarla, isbu uyusmazlik, 7438 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile
375 Sayih Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun kapsaminda ilgililere
taninan emeklilik hakkinin, davaci igin talep aranmaksizin uygulanip uygulanamayacagi noktasinda
toplanmaktadir.

Hukuk devleti ilkesinin 6n kosullarindan biri olan "hukuk giivenligi" ile kisilerin hukuki
glivenliginin saglanmasi, bu suretle hukuk normlarinin éngériilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, &nceden olusmus hukuks B
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durumlarin, sonradan yapilacak islemlerle degistirilmesi, hukuktan beklenen giivenle bagdagsmayacaktir.

Hukukun tistiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmas: hukuk devleti
ilkesinin yerine getirilmesi i¢in zorunlu kosullardandir. Yapilan diizenlemelerde istikrar, belirlilik ve
ongoriilebilirlik géz Ontinde bulundurularak hukuki giivenlik saglanir. Hukuki gilivenlik normlarin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de
yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. (Anayasa
Mahkemesinin 26.12.2013 tarihli ve E.2013/67, K2013/164 say1l1 karart)

Doktrinde hukuki glivenlik ilkesinin gerekleri de su sekilde siralanmugtir:

1- Devlet faaliyetleri, 6nceden éngériilebilir, tahmin edilebilir olmahdir.

2- Devlet faaliyeti, onceden hukuk kurallariyla diizenlenmistir.

3- Hukuk diizeninde miimkiin oldugunca hukuki istikrar saglanmalidir.

4- Idarenin tek yanli islem yapma iistiinliigiine karsi, giivence niteligindeki kurallarla (bireylere
katilma, dinleme ve savunma hakki gibi haklar taninarak) birey ile idare arasinda denge saglanmalidir.

5- Idare, bireyin hakh beklentilerine uygun davranmalidir.

6-Yasal diizenlemelerde hukuka ve devlete olan giiveni zedeleyici hususlardan kaginilmalidir.

7- Devlet kisinin maddi ve manevi varligini gelistirilebilmesi igin hukuk giivenliginin saglandig:
bir hukuk devleti yaratmalidir. (Prof Dr. Bahtiyar Akyilmaz, Prof. Dr. Murat Sezginer, Dog¢. Dr. Cemil
Kaya- Tiirk Idare Hukuku - Ankara 2009, 5.130.131)

Ilgili mevzuat hitkiimleri ve dava konusu uyusmazlik birlikte degerlendirildiginde;

7438 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1. maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununa eklenen gecici 95. madde ile taninan erken emeklilik hakkinin tercihe
bagl istisnai bir hak olarak sonradan yapilan séz konusu diizenleme ile getirildigi, bu emeklilik
hakkindan yas kosulu disindaki diger kosullarin saglanmas: halinde ancak talep edilmesi iizerine
faydalanilabilecegi, bu yonde bir talepte bulunmayanlarin ise resen emekli edilmelerinin miimkiin
olmadigi, sozlesmeli personel pozisyonuna atananlarin o anki kosullara gore emeklilige hak
kazanacaklari tarihi esas almak suretiyle ¢alisma stirelerini planladiklari, davacinin da bu kapsamda hakli
bir beklentisinin olustugu, bu itibarla erken emeklilik talebi/istegi olmayan sodzlesmeli personelin
aleyhe olacak sgekilde sonradan yapilan diizenlemeye tabi tutulmasimin hukuki belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkesine aykiri oldugu, ayn1 zamanda anayasal bir hak olan g¢alisma hakkinin Oniine
gecilerek bu yonde bir kisitlama getirilemeyecegi sonug ve kanaatine varilmaktadir.

Diger taraftan, dava konusu islemin, 26.01.2023 tarihli degisiklik ile 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununa eklenen gecici 48. maddeye istinaden sézlesmeli personele taninan memur kadrosuna gegis
hakkindan yararlanmayan personelin EYT yasasi kapsaminda resen emekliye sevk edilmesi sonucunu
dogurdugu goriilmekte olup, memur kadrosuna gegmeyen personel resen emekli edileceklerini biliyor
olsalar idi resen emekliye sevk edilememek adina tercihlerini memur kadrosuna gegirilme yoniinde
kullanabilecekken, s6z konusu EYT diizenlemesinin sonradan yiiriirlige girmesi nedeniyle memur
kadrosuna gegme hakkini da kullanamayacaklarindan bu durumun sozlesmeli personel iken memur
kadrosuna gecenler ile memur kadrosuna gegmeyenler arasinda adaletsizlik olusturdugu anlagilmaktadir.

Bu durumda, 657 sayilh Kanunun 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli personel olarak goérev
yapan davacinin, dava konusu iglem tarihinde sozlesmeli personel pozisyonuna gegirildigi tarihte tabi
oldugu emeklilik sartlarini saglamadig: anlasildigindan, 7438 sayili Kanun uyarinca sosyal giivenlik
kurumlarindan yashlik veya malulliik aylig1 almaya hak kazandigindan bahisle emekliye sevk edilmesine
iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik goriilmemistir.

Ote yandan; Anayasa'nin 125. maddesi geregince; yapilan yargilama neticesinde hukuka aykiriligi
saptanan iglem nedeniyle davacinin yoksun kaldig: parasal haklarinin hak edilis tarihlerinden itibaren ayri
ayr isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesi gerekmektedir.
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Agiklanan nedenlerle; dava konusu iglemin iptaline, bu iglem nedeniyle yoksun kalinan parasal
haklarinin hak edilis tarihlerinden itibaren ayr1 ayr isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya
ddenmesine, karar tarihinde yiiriirlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
10.500,00-TL vekalet {icreti ile asagida dokiimii yapilan 628,10-TL yargilama giderinin davali idareden
alinarak davacitya verilmesine, artan posta tcreti avansmin talep edilmemesi héilinde kararin
kesinlesmesinden sonra resen davaciya iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 giin iginde Samsun
Bolge Idare Mahkemesi nezdinde istinaf kanun yolu agik olmak iizere, 22/02/2024 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
ALTAR GOKCIMEN HULYA ZENGIN EMRE DEMIREL
103141 195262 216724
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harcer : 269,85 TL
Karar Harc1 269,85 TL
Vekalet Harc1 38,40 TL
Posta Gideri 50,00 TL
TOPLAM 628,10 TL
E
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