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DAVACI : TÜRK EĞİTİM, ÖĞRETİM VE BİLİM HİZMETLERİ KOLU 
KAMU ÇALIŞANLARI SENDİKASI (TÜRK EĞİTİM SEN)

VEKİLİ : AV. GONCA SAMANCI
  UETS [16276-72954-92055]

DAVALI : ADALET BAKANLIĞI 
VEKİLİ : AV. SÜLEYMAN GÖRPELİ

  UETS [35756-96579-49812]
DAVANIN ÖZETİ : Davacı tarafından, "danışmanlık tedbiri uygulayıcısı olan rehber 
öğretmen/psikolojik danışmanlara yapılacak ödemelerin ne şekilde hesaplanacağı ve hangi kıstaslar 
gözetilerek ödeme yapılacağı, bu ödemelerin dosya başına olup olmayacağı, ödeme yapılması için 
ilgililerin herhangi bir başvuru yapmaları gerekip gerekmediği, başvuru yapılacaksa nereye, nasıl ve 
ne şekilde başvuru yapılacağı, geçmişte yapılan çalışmalarla ilgili geriye dönük bir ödeme yapılıp 
yapılmayacağı" hususlarında bilgi edinme talebiyle yapılan 26.09.2023 tarihli başvurunun cevap 
verilmemek suretiyle zımnen reddine ilişkin işlemin; hukuka aykırı olduğu ileri sürülerek iptali 
istenilmektedir.
SAVUNMANIN ÖZETİ : Dava konusu işlemin hukuka uygun olduğu ileri sürülerek davanın 
reddi gerektiği savunulmaktadır.

TÜRK  MİLLETİ  ADINA

Karar veren Ankara 6. İdare Mahkemesi'nce işin gereği görüşüldü:
Dava; davacı tarafından, "danışmanlık tedbiri uygulayıcısı olan rehber öğretmen/psikolojik 

danışmanlara yapılacak ödemelerin ne şekilde hesaplanacağı ve hangi kıstaslar gözetilerek ödeme 
yapılacağı, bu ödemelerin dosya başına olup olmayacağı, ödeme yapılması için ilgililerin herhangi 
bir başvuru yapmaları gerekip gerekmediği, başvuru yapılacaksa nereye, nasıl ve ne şekilde başvuru 
yapılacağı, geçmişte yapılan çalışmalarla ilgili geriye dönük bir ödeme yapılıp yapılmayacağı" 
hususlarında bilgi edinme talebiyle yapılan 26.09.2023 tarihli başvurunun cevap verilmemek suretiyle 
zımnen reddine ilişkin işlemin iptali istemiyle açılmıştır.

4982 sayılı Bilgi Edinme Hakkı Kanunu'nun "Amaç" başlıklı 1. maddesinde, bu Kanun'un 
amacının demokratik ve şeffaf yönetimin gereği olan eşitlik, tarafsızlık ve açıklık ilkelerine uygun 
olarak kişilerin bilgi edinme hakkını kullanmalarına ilişkin esas ve usulleri düzenlemek olduğu; 
"Kapsam" başlıklı 2. maddesinde, bu Kanun'un kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu 
niteliğindeki meslek kuruluşlarının faaliyetlerinde uygulanacağı; "Tanımlar" başlıklı 3. maddesinin 
(c) bendinde, bilginin, kurum ve kuruluşların sahip oldukları kayıtlarda yer alan bu Kanun 
kapsamındaki her türlü veriyi; (d) bendinde, belgenin, kurum ve kuruluşların sahip oldukları bu 
Kanun kapsamındaki yazılı, basılı veya çoğaltılmış dosya, evrak, kitap, dergi, broşür, etüt, mektup, 
program, talimat, kroki, plan, film, fotoğraf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda 
kaydedilen her türlü bilgi, haber ve veri taşıyıcılarını; (e) bendinde, bilgiye veya belgeye erişimin, 
istenen bilgi veya belgenin niteliğine göre, kurum ve kuruluşlarca, başvuru sahibine söz konusu bilgi 
veya belgenin bir kopyasının verilmesini, kopya verilmesinin mümkün olmadığı hallerde, başvuru 
sahibinin bilgi veya belgenin aslını inceleyerek not almasına veya içeriğini görmesine veya işitmesine 
izin verilmesini ifade ettiği; "Bilgi Edinme Hakkı" başlıklı 4. maddesinde, herkesin bilgi edinme 
hakkına sahip olduğu; "Bilgi Verme Yükümlülüğü" başlıklı 5. maddesinde, kurum ve kuruluşların bu 
Kanunda yer alan istisnalar dışındaki her türlü bilgi veya belgeyi başvuranların yararlanmasına 
sunmak ve bilgi edinme başvurularını etkin, süratli ve doğru sonuçlandırmak üzere, gerekli idari ve 
teknik tedbirleri almakla yükümlü oldukları belirtilmiş; "Başvuru usulü" başlıklı 6. maddesinde; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



T.C.
ANKARA

6. İDARE MAHKEMESİ
ESAS NO  : 2024/182
KARAR NO : 2024/626

  
UYAP Bilişim Sistemindeki bu dokümana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  M1ovQ9a - 1JdmILz - QGV6BF+ - XHVkqc=  ile erişebilirsiniz.

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

"Bilgi edinme başvurusu, başvuru sahibinin adı ve soyadı, imzası, oturma yeri veya iş adresini, 
başvuru sahibi tüzel kişi ise tüzel kişinin unvanı ve adresi ile yetkili kişinin imzasını ve yetki belgesini 
içeren dilekçe ile istenen bilgi veya belgenin bulunduğu kurum veya kuruluşa yapılır. Bu başvuru, 
kişinin kimliğinin ve imzasının veya yazının kimden neşet ettiğinin tespitine yarayacak başka 
bilgilerin yasal olarak belirlenebilir olması kaydıyla elektronik ortamda veya diğer iletişim araçlarıyla 
da yapılabilir. Dilekçede, istenen bilgi veya belgeler açıkça belirtilir." düzenlemesine, "İstenecek bilgi 
veya belgenin niteliği" başlıklı 7. maddesinde; "Bilgi edinme başvurusu, başvurulan kurum ve 
kuruluşların ellerinde bulunan veya görevleri gereği bulunması gereken bilgi veya belgelere ilişkin 
olmalıdır. Kurum ve kuruluşlar, ayrı veya özel bir çalışma, araştırma, inceleme ya da analiz 
neticesinde oluşturulabilecek türden bir bilgi veya belge için yapılacak başvurulara olumsuz cevap 
verebilirler. İstenen bilgi veya belge, başvurulan kurum ve kuruluştan başka bir yerde bulunuyorsa, 
başvuru dilekçesi bu kurum ve kuruluşa gönderilir ve durum ilgiliye yazılı olarak bildirilir." 
düzenlemesine, "İtiraz usulü" başlıklı 13. maddesinde; "Bilgi edinme istemi reddedilen başvuru 
sahibi, yargı yoluna başvurmadan önce kararın tebliğinden itibaren onbeş gün içinde Kurula itiraz 
edebilir. Kurul, bu konudaki kararını otuz iş günü içinde verir. Kurum ve kuruluşlar, Kurulun istediği 
her türlü bilgi veya belgeyi onbeş iş günü içinde vermekle yükümlüdürler. Kurula itiraz, başvuru 
sahibinin idarî yargıya başvurma süresini durdurur." düzenlemesine, "Tavsiye ve mütalaa talepleri" 
başlıklı 27. maddesinde; "Tavsiye ve mütalaa talepleri bu Kanun kapsamı dışındadır." düzenlemesine 
yer verilmiştir.

Bilgi Edinme Hakkı Kanununun Uygulanmasına İlişkin Esas ve Usuller Hakkında 
Yönetmelik'in "Kapsam" başlıklı 2. maddesinde; "Bu Yönetmelik; merkezi idare kapsamındaki kamu 
idareleri ile bunların bağlı, ilgili veya ilişkili kuruluşlarının, köyler hariç olmak üzere mahalli idareler 
ve bunların bağlı ve ilgili kuruluşları ile birlik veya şirketlerinin, T.C. Merkez Bankası ve 
üniversiteler de dahil olmak üzere kamu tüzel kişiliğini haiz olarak enstitü, teşebbüs, teşekkül, fon ve 
sair adlarla kurulmuş olan bütün kamu kurum ve kuruluşlarının ve kamu kurumu niteliğindeki meslek 
kuruluşlarının faaliyetlerinde uygulanır." düzenlemesine, "İtiraz usulü" başlıklı 24. maddesinde; 
"Bilgi edinme istemi reddedilen başvuru sahibi, yargı yoluna başvurmadan önce kararın tebliğinden 
itibaren on beş gün içinde Bilgi Edinme Değerlendirme Kuruluna itiraz edebilir. İtiraz yazılı olarak 
yapılır. Kurul, bu konudaki kararını otuz iş günü içinde verir. (1) 20 nci maddede belirtilen süreler 
içinde, kurum ve kuruluşlar tarafından başvuru sahibine olumlu veya olumsuz herhangi bir cevap 
verilmemesi halinde başvuru, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun 10 uncu maddesi 
uyarınca altmış günün geçmesiyle reddedilmiş sayılır. İkinci fıkra gereğince bilgi edinme istemi 
reddedilmiş sayılan başvuru sahibi, yargı yoluna başvurmadan önce dava açma süresinin başladığı 
tarihten itibaren on beş gün içinde Kurula yazılı olarak itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki kararını 
otuz iş günü içinde verir. (1) Kurula itiraz, başvuru sahibinin idari yargıya başvurma süresini 
durdurur." düzenlemesine yer verilmiştir.

Öte yandan, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu'nun “Tanımlar” başlıklı 3. 
maddesinde, Sendika: Kamu görevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini 
korumak ve geliştirmek için oluşturdukları tüzel kişiliğe sabip kuruluşlar olarak tanımlanmıştır.

Dosyanın incelenmesinden, davacı Sendika tarafından, 26.09.2023 tarihli dilekçeyle davalı 
idareden "danışmanlık tedbiri uygulayıcısı olan rehber öğretmen/psikolojik danışmanlara yapılacak 
ödemelerin ne şekilde hesaplanacağı ve hangi kıstaslar gözetilerek ödeme yapılacağı, bu ödemelerin 
dosya başına olup olmayacağı, ödeme yapılması için ilgililerin herhangi bir başvuru yapmaları 
gerekip gerekmediği, başvuru yapılacaksa nereye, nasıl ve ne şekilde başvuru yapılacağı, geçmişte 
yapılan çalışmalarla ilgili geriye dönük bir ödeme yapılıp yapılmayacağı" hususlarında bilgi edinme 
talebiyle yapılan başvurunun cevap verilmemek suretiyle zımnen reddedilmesi üzerine, 10.11.2023 
tarihli dilekçe ile Bilgi Edinme Değerlendirme Kurulu'na itiraz edildiği, Bilgi Edinme Değerlendirme 
Kurulu'nun 22.11.2023 tarih ve 2023/1623 sayılı Kararı'yla "itiraza konu talebin 4982 sayılı Kanun 
kapsamında kabul edilebilecek bir bilgi ve belge talebi ihtiva etmediği, mütalaa talebi niteliğinde 
olduğu ve bu nedenle 4982 sayılı Kanunun 27 inci maddesi uyarınca 4982 sayılı Kanunun kapsamı 
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dışında kaldığı" belirtilerek itirazın reddine karar verilmesi üzerine bakılmakta olan davanın açıldığı 
anlaşılmaktadır.

Dava dosyasında yer alan bilgi ve belgeler ile yukarıda metnine yer verilen mevzuat 
hükümlerinin birlikte değerlendirilmesinden; bilgi edinmenin herkes için bir hak, bilgi vermenin ise 
bütün kamu kurum ve kuruluşları için kanuni bir yükümlülük olduğu, kurum ve kuruluşların bu 
yükümlülüklerini yerine getirirken kanunun istisna saydığı durumları gözetmesi gerekmekte ise de, 
davacının talebinin, kurumun elinde bulunan veya görevleri gereği bulunması gereken bilgi veya 
belgelerden olduğu, dolayısıyla 4982 sayılı Kanunun 7’nci maddesi kapsamında kabul edilebilecek 
bilgi veya belgelere yönelik bir bilgi edinme talebi niteliğinde olduğu, aynı Kanunun dördüncü 
bölümünde Bilgi Edinme Hakkının Sınırları başlığı altında istisna olarak belirtilen bilgi ve belgelere 
de yönelik olmadığı anlaşıldığından, dava konusu işlemde hukuka uyarlık bulunmadığı sonucuna 
ulaşılmıştır. 

Açıklanan nedenlerle, dava konusu işlemin iptaline, aşağıda dökümü yapılan 988,00.-TL 
yargılama gideri ile AAÜT uyarınca belirlenen 10.500,00.-TL avukatlık ücretinin davalı idareden 
alınarak davacıya verilmesine, artan posta ücretinin kararın kesinleşmesinden sonra davacıya iadesine, 
kararın tebliğini izleyen günden itibaren (30) gün içerisinde Ankara Bölge İdare Mahkemesi'ne istinaf 
yolu açık olmak üzere, 30/04/2024 tarihinde oybirliğiyle karar verildi.

Başkan
BEKİR UFUK KADIGİL

37871
e-imzalıdır  

Üye
ABDULKADİR ÖZKARA

167804
e-imzalıdır  

Üye
ÇAĞLAR ÇOLAKOĞLU

251578
e-imzalıdır  

YARGILAMA GİDERLERİ                                    :
Başvurma Harcı : 427,60 TL 
Karar Harcı : 427,60 TL 
Vekalet Harcı : 60,80 TL 
Posta Gideri ve : 72,00 TL 
Dosya Bedeli                                                             
TOPLAM : 988,00 TL 


