T.C.
DANISTAY

IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No:2024/3081
Karar No :2025/412

TEMYiz EDEN (DAVALLI) : Milli Egitim Bakanhgi
UETS Kodu: (E-Tebligat)
VEKILI -\
KARSI TARAF (DAVACI) : Turk Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu
Kamu Calisanlari Sendikasi (Ttirk Egitim-Sen)
VEKILI : Av. Gonca Samanci
UETS Kodu: (E-Tebligat)
ISTEMIN KONUSU ____: Danigtay Ikinci Dairesinin 30/09/2024 tarih ve

E:2021/18678, K:2024/4399 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi isteniimektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Davaci Sendika tarafindan, 12/10/2013 tarih ve 28793 saylli
Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirltige giren Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde
Ylkselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeligin
"Bazi kadrolara atama" baglkli -05/11/2021 tarihli Yénetmelik ile degdisik- 23. maddesinde,
“..yazill veya yazili ve sézlii sinavi kazanarak atanmis olmalari sartiyla...” ibaresine yer

verilmemesine iligkin eksik diizenlemenin iptali istenilmistir.

Daire kararinin 6zeti: Danistay Ikinci Dairesinin 30/09/2024 tarih ve E:2021/18678,
K:2024/4399 sayili karariyla;

Anayasa'nin 124.; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 3.; 652 sayili  Ozel
Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname'nin 37.; Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yénetmeligin 1, 2 ve 8. maddelerine yer verildikten sonra,

Bir hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk diizeninde, alt dlzeydeki normlarin,
yardrltklerini (ist diizeydeki normlardan aldidi, dolayisiyla; bir normun, kendisinden daha Ust
konumda bulunan ve dayanagini olusturan bir norma aykiri veya bunu degistirici nitelikte bir
hikdm getirmesinin miimkiin bulunmadig,

Kararda yer verilen Genel Yonetmeligin 2012 yilinda degisiklige ugrayan "Kapsam"
bashkli 2. maddesinin 2. fikrasi, atama islemlerinde, bu Yé&netmelik hiikiimlerinin
uygulanmayacagi kadrolar yoninden genigletildigi, bu degisikligin iptali istemiyle Danigtay
Besinci Dairesinin  E:2012/4736 sayili dosyasinda acllan davada; dava konusu
dizenlemenin, ilge midiri kadrolarinin gérevde yiikselme sinavina tabi kadrolar
kapsamindan gikartiimasinin, dolayisiyla bu kadrolara objektif kurallar cergevesinde atama
yapilmasinin engellenmesinin, 657 sayili Yasa'nin temel ilkeleri olarak belirlenen kariyer ve
liyakat ilkesine ve Genel Yonetmeligin amacina, kamu yarari ve hizmet gereklerine, (st
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hukuk normu olan 657 sayilli Yasa'ya aykiri bulundugu, Genel Yénetmeligin Ek 1.
maddesinde yer alan hikiim uyarinca, dava konusu diizenlemeye dayanilarak Ydnetmelik
hUkumlerinin uygulanmayacagi kadrolara atamasi yapilan personelin, gorevde yiikselme
sinavi kapsaminda bulunan diger unvanlara, sinavsiz olarak atandiklari unvanla ayni veya
alt gruptaki unvanlara, gorevde ylikselme sinavina tabi olmaksizin atanabileceklerinden,
dava konusu dizenlemenin bu yoniyle de kariyer ve liyakat ilkeleri ile esitlik ilkesine aykiri
atamalara sebep olacadi gerekgesiyle yiritilmesinin durduruldugu, bu karara yapilan
itrazin ise, Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 10/04/2013 tarih ve YD ltiraz
No0:2012/126 sayil  karari ile reddedildigi ve bilahare, Danistay (Kapatilan) Onaltinci
Dairesinin 15/12/2015 tarih ve E:2015/2509, K:2015/8241 sayili karariyla da, s6z konusu
dizenlemenin iptaline karar verildigi, (Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 15/06/2017
tarih ve E:2016/2924, K:2017/2568 sayili karari ile de onandigi)

31/08/2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Goérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina lliskin Yénetmeligin 1. maddesi ile Genel
Yonetmeligin "Kapsam" baslikli 2. maddesinin 2. fikrasinin (g) bendinde yer alan "ilge
madrd kadrolarina" ibaresinin, bu kez, "ilce idare sube bagkanliklari ile bunlarla ayni
dlizeydeki diger gbreviere” seklinde degistirildigi,

Bu degisikligin iptali istemiyle Danistay Besinci Dairesinin E:2013/8367 sayili
dosyasinda agilan davada da; tasra teskilatinda yaygin olan ilge idare sube baskanliklari
kadrolarinin gérevde yllkselme sinavina tabi kadrolar kapsamindan c¢ikarilmasinin,
devaminda muglak bir ifadeyle ayni bende eklenen, "bunlarla ayni diizeydeki diger
goreviere" ibaresiyle ilge idare sube bagkanliklar kadrolari ile ayni diizeyde olan kadrolarin
acikgca sayilmaksizin, bu kadrolara yapilacak atamalarda Y®&énetmelik hikimlerinin
uygulanmayacaginin dlzenlenmesinin, Yénetmeligin kapsamindan ¢ikarilan kadrolarin
belirsiz bir sekilde genisletiimesine, idare sube baskanliklari ve bunlarla ayni diizeyde
oldugu varsayilan diger gérevlere objektif kurallar cergevesinde atama yapiimasinin ortadan
kaldiriimasinin, 657 sayili Yasa'nin temel ilkeleri olarak belirlenen kariyer ve liyakat ilkesine
ve Genel Yonetmeligin amacina, dolayisiyla hukuka aykiri bulundugu, Genel Yénetmeligin
Ek 1. maddesinde yer alan hiikiim uyarinca, dava konusu diizenlemeye dayanilarak
Yonetmelik hiikimlerinin uygulanmayacagi kadrolara atanacak personelin, gdrevde
ylkselme sinavi kapsaminda bulunan ve sinavsiz olarak atandiklari unvanla ayni veya alt
gruptaki diger unvanlara, gérevde yikselme sinavina tabi olmaksizin atanmalarinin olanakli
hale geldigi, dava konusu diizenlemenin, kariyer, liyakat ve esitlik ilkelerine uygun olmayan
atamalara sebep olacagindan bu yoéniyle de hukuka aykiri bulundugu gerekgesiyle
yrdtilmesinin durduruldugu, bu karara yapilan itirazin ise, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 02/07/2014 tarih ve YD ltiraz No:2014/528 sayili karari ile reddedildigi,
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Ote yandan, Genel Yonetmeligin "Kapsam" baslikli 2. maddesinin ikinci fikrasinin
(9) bendinde yer alan "“ilge idare sube baskanliklari ile bunlarla ayni dlzeydeki diger
goreviere" ibaresinin 30/06/2014 tarih ve 29069 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurdrlige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina lliskin Yonetmeligin 1. maddesi
ile "atama usul ve esaslari kurumlarinca belirlenen ilge idare sube baskanliklariile bunlarla
ayni diizeydeki diger kadrolara" seklinde tekrar degistirildigi,

Milli Egitim Bakanh@i Personelinin Gérevde Yikselme, Unvan Degisikligi ve Yer
Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeligin 23. maddesinde; ilce milli egitim
muddrd kadrosuna atanacaklarda, 657 sayili Deviet Memurlan Kanunu'nun 68. maddesinin
(B) bendinde 6ngoériilen sartlarin yaninda, yazili veya yazili ve sozlii sinavi kazanarak
atanmis olmalar sartiyla, egitim kurumu madirligi ile sube miidiri kadrosunda belli siire
gorev yapmis ve 6gretmenlikte adayhigin kaldiriimis olmasi sartlari aranirken; dava konusu
05/11/2021 tarihli Yonetmelik degisikligi ile, anilan maddedeki "yazili veya yazili ve so6zlii
sinavi kazanarak atanmig olmalari sartiyla” ibaresine yer verilmemek suretiyle, egitim
kurumu muaduarligi ve sube miidirii kadrosuna sinavsiz olarak atananlarin ilce milli egitim
mudurd olarak atanmalarina imkan saglandigi,

657 sayili Kanun'un 3. maddesinde tanimlanan kariyer ve liyakat ilkelerinin
temelinde, objektif kurallar gergevesinde isin ehline verilmesive hak etme kavrami yatmakta
oldugu, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde gergeklestiriimesinin tek glivencesinin
de, hizmetin yetismis, ehil kamu gérevlilerince yerine getiriimesiyle saglanabileceginin tabii
oldugu,

Genel Yoénetmeligin 1. maddesinde de; bu Yonetmeligin amacinin, liyakat ve
kariyer ilkeleri dogrultusunda, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak
personelin gdrevde ylikselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslar belirlemek
oldugunun belirtildigi,

Genel Yonetmelikte yapilan degisiklikler ve bu degisiklikler hakkinda verilen yargi
kararlari da dikkate alindiginda, ilge milli egitim miidiirii kadrosuna atanacaklarda aranan
sinav sartina yer vermemek suretiyle bu kadrolara objektif kurallar cergevesinde atama
yapiimasini engelleyen dava konusu eksik diizenlemede: 657 sayil Kanun'un temel ilkeleri
olarak belirlenmis kariyer ve liyakat ilkeleri ile Genel Yonetmeligin amacina uygun olmamasi
nedeniyle, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile Gst hukuk normlarina uygunluk gorilmedigi,

gerekgeleriyle,

Dava konusu 12/10/2013 tarih ve 28793 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yararitide giren Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde Yikselme, Unvan Degisikligi ve
Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeligin "Bazi kadrolara atama" baslikli
-05/11/2021 ginlii Yénetmelik ile dedisik- 23. maddesinde, "... yazili veya yazili ve sozlii
Sinavi kazanarak atanmis olmalari sartiyla...” ibaresine yer verilmemesine iliskin eksik
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dizenlemenin iptaline karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI: Davali idare tarafindan, dava konusu Yo6netmelik maddesinin
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yénetmelik'in ilge miidiirii

kadrolarina atanmaya iligkin ilgili maddeleri  hakkinda  verilen  yargi kararlarinin
gerekgesine uygun olarak, anilan kararlari uygulamak ve ilge milli egitim midir{
kadrolarina gérevde vyilkselme yoluyla atanmayi saglamak amaciyla diizenlendigi,
idarelerince diizenleme yapma konusunda sahip olunan takdir yetkisini kamu yarari ve
hizmet gereklerini gézeterek st hukuk normlarina aykiri olmayacak sekilde kullandig
hususlari dikkate alindiginda dava konusu diizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigi ileri
surtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi OZKAN BULUT'UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile
Daire kararinin onanmasi gerektigi dustintilmektedir.

- TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin actklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiginden
yurGtmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi goériisiildi:

HUKUKi DEGERLENDIRME:
Danigtay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577

sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakiimis olmasi,

b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

c)Usul hikimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi”,

sebeplerinden birinin varligi halinde miimkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekgesinde ileri
surllen iddialar kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte goriilmemistir.

KARAR SONUCU:
Aclklanan nedenlerle;
1. Davali idarenin temyiz isteminin reddine,
2.Yukarida 6zetlenen gerekgeyle 12/10/2013 tarih ve 28793 sayili Resmi Gazete'de
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yayimlanarak yurGrlige giren Milli Egitim Bakanhgi Personelinin Gérevde Yiikselme, Unvan
Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yénetmeligin "Bazi kadrolara
atama” baslikll -05/11/2021 giinlii Yénetmelik ile degisik- 23. maddesinde, "...yazili veya
yazili ve sézlii sinavi kazanarak atanmisg olmalari sartiyla...” ibaresine yer verilmemesine
iliskin eksik dlzenlemenin iptaline yénelik Danistay ikinci Dairesinin 30/09/2024 tarih ve
E:2021/18678, K:2024/4399 sayili kararinin ONANMASINA,

3. Kesin olarak, 26/02/2025 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.
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KARSI OY

X- Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yilkselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin, Yénetmeligin kapsaminin dizenlendigi 2 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinde yer alan “ilge idare sube baskanliklari ile bunlarla
ayni dlzeydeki diger gorevlere” ibaresi 30/6/2014 tarihli ve 2014/6579 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki Yonetmeligin 1 inci maddesiyle “atanma usul ve esaslari kurumlarinca
yonetmelikle belirlenen ilge idare sube baskanliklar ile bunlarla ayni duzeydeki diger
kadrolara” seklinde degistiriimistir.

Ayrica s6z konusu Yénetmeligin 6 nci maddesiyle ana Yoénetmelige eklenen
gecici 10 uncu maddede "Kurumlar, gérevde vyiikselme ve unvan degisikligi
yonetmeliklerini bu maddenin yiirirlige girdigi tarinten itibaren en gec¢ alti ay igerisinde
Devlet Personel Bagkanhginin uygun gériisini alarak bu Yénetmelige uygun hale getirir.
Kurum  ybnetmelikleri ylrlrllige konuluncaya kadar mevcut ydnetmeliklerinin  bu
Yonetmelige aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir. S$6z konusu
yonetmelikler yiiriirliige konuluncaya kadar, bu Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde

uygulama yapilir." kuralina yer verilmistir.

Bu durumda, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Ylikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yénetmeligin, 2 nci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendi ile gegici 10
uncu maddesi hiklmlerine uygun olarak diizenlenen dava konusu Yoénetmelik hilkmiinde
hukuka aykirilik bulunmadigindan, Daire kararinin onanmasi hakkindaki cogunluk goéristine
katilmiyoruz.
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