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DAVANIN OZETI T ili, . ilcesi, ] ~ Ortaokulu'nda
~ gretmeni olarak gérev yapan davacinin norm kadro fazlasi oldugundan bahisle A,
ilgest, Ortaokulu'na atanmasina iliskin Valiligi'nin 03/12/2024 tarih ve

onay sayih isleminin ve bu igsleme karsi yapilan itirazin reddine iliskin 20/12/2024 tarih ve
sayil islemin; hukuka ve kanuna aykir1 oldugu, idarece 02.12.2024 tarihli
ve say1l1 Norm Fazlas1 Ogretmen Atamalari konulu islemi tesis ederek teblig ettigi, atama
islemine 27.11.2024 tarihinde dilekge ile itirazda bulundugu, ancak idarenin "Norm fazlasi atamalari
Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi, Personel Genel Miidiirligiiniin
26.08.2024 tarihli ve 2024/57 sayili Genelgesi ile Valilik Makaminin ilgi (a)'da kayitl oluru kapsaminda
yvapilmistir'" seklinde cevap verildigi, 179 hizmet puani ile altinci sirada yer aldigi halde, hizmet puani
kendisinden diisiik olan 6gretmenlerin re'sen atama islemine tabi tutulmadigi, uygulamada 6nceki
yillarda norm fazlasi 6gretmenler icin yapilan resen atamalarda ilge digina atama isglemi hig
yapilmadigindan, il il¢ge grubu olusturulmayinca yanilgiya diiserek tercihte bulunmadigi, eger tercih
yapacak olsaydi da atamasini yine mevcut yerlesim yerinden uzak olacak okullara gergeklesecegi, kald1
ki davali idare tarafindan Isparta ilinin 4 bolgeye ayrilarak resen atama iglemlerinin gerceklestirilecegi ve
ilgelerin gruplastirma yapilacaginin 6gretmenlere duyurulmadigi, tiim il milli egitim miidiirliklerinin
Milli Egitim Bakanligina tabi olup, mevzuat tek oldugu halde bunun uygulanmasi adma her il milli
egitim mudirliginin kendisine 6zgii birer norm atama kilavuzu yayinlayarak 6gretmenleri tiimiiyle
magdur ettigi, bilingli bir sekilde tercih yapabilme imkan1 dahi kalmadigi, tercih hakkinin kisitlandigs,
esinin ayniilgede ogretmen olarak gérev yaptigindan aile birliginin bozulacag iddialariyla iptaline karar
verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davacinin gérev yaptig ilgesi, Ortaokulu'nda
haftalik ders saatlerinin, okulun sube sayisi dikkate alinarak belirlendigi ve norma esas ders yiiki
hesaplandigi, mevzuat geregince, 6-31 saat araliginda ders yiikii bulunan genel bilgi ve meslek dersleri
branglarinda 1 norm kadro tahsis edildigi, ilgesi Ortaokulu'nda
Ogretmenligi branginda toplam 20 saat ders yiikii bulundugu tespit edildigi, bu hesaplamaya
gore, davacinin branginda norma esas 20 saate karsilik sistem tarafindan 1 norm kadro belirlendigi,
yonetmelik ¢ercevesinde, 1 norm kadronun tahsis edildigi ilgesi
Ortaokulu'nda fiilen 2 6gretmen bulunmasi nedeniyle, hizmet puani en diisiik olan davacinin norm kadro
fazlas1 olarak belirlendigi, davacininnorm kadro fazlasi olarak belirlenmesi tizerine, kendisine bu durum
tebli§ edilmesine karsin davacinin herhangi bir tercihte bulunmadigi, davacinin bulundugu ilgede
bransinda bos norm kadro bulunmamasi nedeniyle, ayni ilge grubu icerisinde merkezde bulunan
Ortaokulu'nda Ogretmenligi bransinda 37 saate karsilik 2 norm kadro
belirlendigi ve 1 Ogretmen ihtiyact tespit edildiginden, tercihte bulunmayan davacinin ihtiyag
dogrultusunda dava konusu islemle resen atandigi, davaciin herhangi bir mazeret sunmadigi gibi,
mevzuat kapsaminda resen atamadan muaf tutulabilecegi bir mazerete de sahip olmadigimin anlasildigi,
yalnizca ilgili okulda ayni bransta gorev yapan 6gretmenlerin hizmet puanlarinin dikkate alinacag, zira
bir okulda norm fazlasi hale gelen bir 6gretmenin, sirf hizmet puani yiiksek oldugu gerekcesiyle baska bir
okulda gorevine devam eden bir 6gretmeni norm fazlasi konumuna diisiiremeyecegi, islemin hukuka ve
mevzuata uygun olarak gerceklestirildigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Isparta 1. Idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

Dava, _ ili, [ilgest, Ortaokulu'nda . Ogretment
olarak gorev yapan davacinin norm kadro fazlast oldugundan bahisle ili, ilgesi,
Ortaokulu'na atanmasina iligkin Valiligi'nin 03/12/2024 tarih ve onay sayilt isleminin
bu isleme kars1 yapilan itirazin reddine iliskin 20/12/2024 tarih ve sayili

islemin iptali istemiyle agilmistir.

Dava konusu islem tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan 18.10.2024 tarih ve 32696 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan 7528 sayih Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun "Ogretmenlerin yer
degisikligi'" bashklh 18. maddesinin 6. fikrasinda, "Kadrolarinin bulundugu egitim kurumlarinda norm
kadro fazlas1 olan égretmenler, il icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarma yer
degistirme talebinde bulunabilir. Hizmet puam yetersizligi nedeniyle talepte bulunduklar: egitim
kurumlarina atanamayanlar ile talepte bulunmayanlarm atamalari, oncelikle ayni ilge grubu igerisinde
bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina olmak iizere ilgili valilerce il icerisinde resen yapilabilir."
hiikmii ile, aym1 maddenin 8. fikrasinda, "(7) Ogreimenlerin istege ve mazeret durumlarina bagh yer
degistirme suretiyle atamalart ile hizmet bolgeleri, hizmet alanlari, ilge gruplari ve bu maddenin
uygulanmasmna iliskin diger hususlar Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hikkmiine yer
verilmigtir.

17/04/2015 tarih ve 29329 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Milli Egitim
Bakanhg Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "Thtiya¢ ve norm kadro fazlasi
o6gretmenlerin yer degistirmeleri" bashkh S53'iincii maddesinde; "(/) Egitim kurumunun ya da
boliimiin/egitim kurumunda uygulanmakta olan mesleki ve teknik egitim alaninin kapanmasi, program
degisikligi, Bakanligin ogretmenlige atanacaklarin tespitine iliskin karariyla ders/alan kaldiriimast ya da
norm kadro esaslari geregince yapilacak diizenlemeler sonucu ogretmen fazlaligr olusmasi hdlinde;
egitim kurumunun ya da boliimiin kapatilmasi veya program degisikligi sonucunda bu egitim
kurumlarinda gorevli ogretmenler, yeni egitim kurumu agilarak ogrencilerin tagimmmasi hdlinde bu egitim
kurumlarina, 6grenci azligi nedeniyle kapatilan egitim kurumlarinda ya da boliimlerde gorevli olanlar
ise agtk norm kadro bulunmast hdlinde oncelikle 6grencilerin tasindigi egitim kurumlari olmak iizere il
icinde alanlarinda ihtiya¢ duyulan egitim kurumlarina mazeretleri ve tercihleri de dikkate alinmak
suretiyle atanir.

(2) Bu sekilde yapilan atamalarla fazlaligin giderilememesi hdlinde bu durumdaki ogretmenler
tercihleri de dikkate alinmak suretiyle oncelikle il i¢inde alanlarinda ihtiyag¢ duyulan egitim kurumlarina
atanir. 1l icinde alanlarinda ihtiya¢ bulunmayanlarin atamalari, bulunduklari ilde ¢alisilmas: gereken
siire sarti aranmaksizin tercihleri dogrultusunda yer degistirme doneminde il disina yapilabilir;
bunlardan zorunlu ¢alisma yiikiimliiltiigii bulunanlar, alanlarinda ihtiyag¢ bulunan zorunlu c¢alisma
viikiimliiliigii ongoriilen hizmet alanlarma atanir.

(3) Ogretmenlerden; herhangi bir nedenle istihdam alant daralanlar ile gorevii olduklar: egitim
kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayisi azalanlar, hizmet puani iistiinliigiine gore yapilacak
degerlendirme sonucunda hizmet puani en az olandan baslamak iizere norm kadro fazlasi olarak
belirlenir. Hizmet puanimin esitligi hdlinde sirastyla; ogretmenlikteki hizmet siiresi daha az olan,
ogretmenlige daha sonra baslayan norm kadro fazlast olarak belirlenir. Hizmet puanlarmin hesabinda
ver degistirme basvurularinin son giinii esas alinir. Norm kadro fazlast olarak belirlenen ogretmenler;
oncelikle gorevli olduklar: yerlesim yerindeki ya da ilgedeki egitim kurumlar: olmak iizere il iginde
alanlarinda norm kadro agigr bulunan egitim kurumlarina tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani
iistiinltigiine gore atanir.
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(5) Bu madde kapsaminda il i¢inde yapilan atamalarla fazlaligin giderilememesi durumunda
fazlalik, il iginde zamana bagli olmaksizin yapilacak yer degistirmelerle giderilir. Bu sekilde yapilacak
ver degistirmeler, duyurusu yapilan egitim kurumlarina o6gretmenlerin tercihleri de dikkate alinarak
hizmet puani iistiinliigiine gore yapilir. Fazla konumdaki ogretmenlerden herhangi bir kuruma
atanmak iizere basvuruda bulunmayanlar ile tercihlerine atanamayanlarin gorev yerleri, il icinde
valiliklerce resen belirlenir. (Ek ciimle: RG-8/9/2016-29825) Ancak ilgili mevzuatina gore alinan saglik
kurulu raporunda en az yiizde kirk oraninda engelli oldugu belirtilen ogretmenler ile agir engelli raporlu
esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan hisimlart bulunan dgretmenlerden norm kadro
fazlast konumunda bulunaniar, engellilik durumlarinin devami siiresince resen gorev yeri belirlemeden
istisnadrr. ..." diizenlemesine yer verilmistir.

Uyusmazlikta Milli Egitim Bakanhgi'nca yaymmlanan 'Ihtiyac ve Norm Kadro Fazlasi
Ogretmenler" konulu 26/08/2024 tarih, 112645046 sayr ve 2024/57 numarah Genelge'nin 2.1
maddesinde, "Ogretmenlerin tercihleri, oncelikle kendi gorev yaptiklari ilce icerisinde alanlarinda
ihtiya¢ bulunan egitim kurumlar icin alinacak ve hizmet puani iistiinliigiine gore atama iglemi
gerceklestirilecektir. Bu sekilde yapilan atama sonucunda atamast gergeklesmeyen égretmenler ile
basvuruda bulunmayan ogretmenlerin atamalary, ilge icerisinde bos norm kadro kalmast halinde,
hizmet puanit en az olandan baslamak iizere ilge icerisinde resen yapilacaktir." seklinde; 2.2.
maddesinde, "lice icerisinde atamasi gerceklesmeyen oOgretmenlerin gorev yaptiklar: il icerisinde
alanlarinda ihtiyag bulunan egitim kurumlart icin tercihleri alinacaktir. Atamalar tercih ve hizmet puani
istiinltigiine gore yapilacaktir. Atamasi gerceklesmeyen dgretmenler ile basvuruda bulunmayan
ogretmenlerin atamalar, hizmet puani en az olandan baslamak iizere il icerisinde resen yapilacaktir.”
seklinde diizenlenmistir.

Ayrica Il Milli Egitim Miidiirliigii'nce yayimlanan 01.11.2024 tarihli 1184899552
sayili Norm Fazlas1 Ogretmenlerin Atama Duyurusu'nda;

2024-2025 Egitim 6gretim yilina iliskin norm kadro fazlasi 6gretmenlerin atama planina iliskin
olarak; okul/kurum midirliiklerince kadrosu okul/kurumda bulunan 6gretmenlerden norm kadro fazlasi
olanlarin tespit edilerek, "Norm Kadro Fazlas1 Ogretmenlerin Basvuru ve Yer Degistirme Islemleriyle
Ilgili Duyuru" metninin norm kadro fazlasi dgretmenlere imza karsiiginda duyurularak istenildiginde
ibraz etmek tiizere okul/kurumda muhafaza edilecegi, imza karsiliginda duyuru ve tebligatin
yapilamamas1 halinde tebligin, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore soz konusu 6gretmenlere teblig
edilmesinin saglanacagi, norm fazlasi olarak belirlenen 6gretmenlerin atamasinin, alanlarinda 6gretmen
ithtiyact bulunan egitim kurumlarina 3 asamali olarak gerceklestirilecegi, basvurularin Ek-2 Bagvuru
Formu ile en fazla 25 egitim kurumu tercih edilerek yapilacagi belirtildikten sonra, yukarida bahsi gecen
Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii'niin 26.08.2024 tarihli, 2024/57 nolu Genelgesi'nde
belirtilen usuller dogrultuda norm fazlas1 6gretmenlerin atamalarinin yapilacagi belirtilmistir.

Isparta Valiligi Il Milli Egitim Miidiirliigii'niin 26.11.2024 tarihli 120026529 sayili Valilik Olurlu
yazisinda ise, 3. asamada ilge igerisinde atamalar1 gerceklesmeyen ogretmenlerin tercihlerinin il
icerisinde atanmak tizere alindigi, tercihlerine yerlesmeyenler ile tercihte bulunmayanlarin atamalarinin,
26.08.2024 tarih ve 2024/57 nolu Genelge kapsaminda resen yapilacagi, resen yapilacak atamalarim ise il
bazinda olusturulan 4 bolgenin dikkate alinarak her o6gretmenin bulundugu bolge icerisinde, (her
bolgenin kendi igerisinde norm fazlasi olan puani en diisiik 6gretmenden baslayarak) resen atamasinin
yapilacagmin belirtildigi; bolge belirlemesinin incelenmesinde ise, I. Bolge'nin; Merkez, Atabey, Gonen,
Egirdir ilgelerinden; II. Bolgenin; Keciborlu, Uluborlu, Senirkent ilgelerinden; III. Bolgenin; Gelendost,
Sarkikaraagac, Yalvag ilgelerinden; IV. Bolgenin ise Aksu, Yenisarbademli, Siitgiiler il¢elerinden
olusturuldugu gorilmistiir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; Milli Egitim Bakanliginca yayinlanan "Ihtiya¢ ve Norm Kadro
Fazlas1 Ogretmenler" konulu 26/08/2024 tarih, 112645046 say1 ve 2024/57 numarali Genelge ile ihtiyag
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ve norm kadro fazlasi ogretmenlerin atama islemlerinin yapilmasinda izlenecek prosediiriin tim
Valiliklere bildirildigi, Isparta II Milli Egitim Miidiirliigii'niin 01/11/2024 tarih ve 118489952 sayili
"Norm Fazlas1 Ogretmenlerin Atama Duyurusu" baslikl1 islemiyle Isparta Il Milli Egitim Miidiirligi
biinyesinde Ogretmeni olarak gorev yapan davacinin norm kadro fazlasi olarak belirlendigi ve
bu duyurunun tercih hakki sunulmak suretiyle atanma basvuru formu ile birlikte davaciya 05.11.2024
tarthinde teblig edildigi, davaci tarafindan herhangi bir tercihte bulunulmadigi, davacinin
Valiligi'min 03/12/2024 tarih ve onay sayili iglemiyle ili, ilgesi,
Ortaokulu'na atamasinin yapildigi, davaci tarafindan verilen 27.11.2024 tarihli dilekge ile atama islemine
itiraz ettigi, itirazinin "Norm fazlast atamalar: Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, Personel Genel Miidiirliigiiniin 26.08.2024 tarih ve 2024/57 sayili Genelgesi ile Valilik
Makaminmin ilgi (a)'da kayitli oluru kapsaminda yapilmistir" denilmek suretiyle reddi iizerine de, bu
islemlerin iptali istemiyle bakilan davanimn ag¢ildig1 anlasilmaktadir.

Anayasamin 124. maddesinde, kamu tiizel kisilerinin, kendi goérev alanlarmi ilgilendiren
Kanunlarin ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin uygulanmasmi saglamak iizere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, Yonetmelikler c¢ikarabilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme, idarenin ikincil
diizenleme yetkisinin anayasal dayanagini olusturmaktadir.

Anayasa'da diizenleyici islem olarak sadece yonetmelikler belirtilmis ise de, idarenin diizenleme
yetkisi bununla simirli olmayip, idareler, degisik adlar altinda da (genelge, tamim, sirkiiler vb.)
diizenleyici islemler yapmaktadirlar. Anayasa'ya gore, idarenin diizenleme yetkisini kanunlar
cercevesinde ve kanunlara uygun olarak kullanmasi gereklidir. Kanunun o6ngordiigi diizenleme
yetkisinin yine kanunda belirtildigi gibi kullanilacag tabiidir.

Ayrica, normlar hiyerarsisi olarak bilinen temel hukuk ilkesine gore, normlar arasinda altlik ve
uistliik iligkisi s6z konusu olmakta ve her norm gecerliligini bir {ist hukuk normundan almaktadir. Bagka
bir anlatimla normlar hiyerarsisi, her tiirlii normun hiyerarsik olarak bir sira dahilinde siralanmasi ve
birbirine bagli olmasi anlamima gelmekte olup; bunun dogal sonucu olarak, hiyerarsik siralamada daha
altta yer alan normun, kendisinden iistte bulunan norma aykir1 hitkkiimler iceremeyecegi, bagka bir deyisle
alt norm niteligindeki diizenleyici islemlerin, bir hakkin kullanimim iist normda dngoriilmeyen bir
sekilde daraltamayacag veya kisitlayamayacagi; dolayisiyla, diizenleyici bir islemin kendinden 6nce
gelen kanun ve yonetmelik hiikiimlerine aykint diizenlemeler getiremeyecegi kabul edilmektedir.

S6z konusu hiikiim uyarinca, idari yargt mercilerine bireysel islemlerin yargisal denetiminde, bu
islemlerin dayanag: ikincil nitelikteki diizenleyici islemleri ihmal etme yetkisi taninmig olup; sadece
bireysel iglemin dava konusu edildigi durumlarda, bireysel islemin dayanag diizenleyici islem ile ilgili
hukuka aykirilik tespit edilmesi halinde, diizenleyici islem ihmal edilerek uyusmazligi st hukuk
normuna gore ¢oziimii gerekmektedir.

Uyusmazlikta, 7258 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu hiikiimleri incelendiginde; (s6z konusu
Kanunun ilgili hikkiimlerinin yayim tarihi itibariyle 18.10.2024 tarihinde yiiriirliige girdigi) dava konusu
islem tarihi itibariyle yiiriirlikte oldugu, Kanun'un 18/6. maddesinin norm kadro fazlasi1 6gretmenlerin
yer degisikligini diizenledigi, anilan maddede norm kadro fazlasi 6gretmenlerin il icerisinde bos norm
kadrosu bulunan egitim kurumlarma yer degistirme talebinde bulunabileceklerinin kurala baglandig;
oysa Isparta Valiligi il Milli Egitim Miidiirliigii'nce yaymlanan 01.11.2024 tarih ve 1184899552 sayili
Norm Fazlasi Ogretmenlerin Atama Duyurusu'nda, Milli Egitim Bakanhigi'mmn 26.08.2024 tarih ve
2024/57 nolu Genelgesi'nde yer alan usuller dogrultuda norm fazlasi 6gretmenlerin atamalarinin
yapilacagmin belirtildigi, s6z konusu genelgede ise, 6gretmenlerin tercihlerinin 6ncelikle kendi gérev
yaptiklari il¢e icerisinde egitim kurumlari i¢in tercih yapabilecekleri, bu sekilde yapilan atama sonucunda
atamas1 ger¢eklesmeyen Ogretmenler ile basvuruda bulunmayan ogretmenlerin atamalarmin ilge
icerisinde bos norm kadro kalmasi halinde, hizmet puani en az olandan baslamak {izere il¢e icerisinde
resen yapilacagi, ilge icerisinde atamasi gerg¢eklesmeyen o6gretmenlerin gérev yaptiklari il igerisinde

4/5




T.C.
ISPARTA
1. IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2025/24
KARAR NO : 2025/748

alanlarinda ihtiya¢ bulunan egitim kurumlari i¢in tercih ve hizmet puani istiinliigiine gore tercihlerinin
almacagi, en son atamasi gerceklesmeyen Ogretmenler ile basvuruda bulunmayan Ogretmenlerin
atamalarinin ise, Valiligi i1 Milli Egitim Miidiirliigii'niin 26.11.2024 tarih ve sayili
Valilik Olurlu yazisinda belirtilen, il icerisinde olusturulan bolgeler dikkate alinarak hizmet puani en az
olandan baslamak iizere resen yapilacagmin diizenlendigi; Ogretmenlik Meslek Kanunu'nun ihtiyag
fazlas1 6gretmenlere kadrolarmin bulundugu ilin tamaminm1 kapsayacak sekilde tercih imkani tanidii,
tercih ettigi okula atanamama durumu ile talepte bulunmama halinde il¢ce grubuna yerlestirmeyi
ongordigii halde Kanun'da yer almayan cografi bir sinirlamanin 26.08.2024 tarih ve 2024/57 nolu
Genelge ile getirildigi, genelge kapsaminda islem tesisinin norm fazlast 6gretmenlerin il genelinde bir
tercihte bulunamadan resen bolge grubunda yer alan ilgelere atanmasi sonucunu doguracagi, bolge
grubunda yer alan ilgelere atanmasi uygulamasinin tercih asamasinda degil Kanunda belirtilen kosullarin
gerceklesmesi halinde valiliklerce gerceklestirilecek resen atama sirasinda giindeme gelecegi, bu
anlamda genelgedeki diizenlemenin iist norm niteligindeki 7528 sayili Kanun'a uygun olmadigi, iist
norma uygun olmayan genelgenin ihmal edilmek suretiyle 7258 sayili Kanun uyarinca davacidan tercih
alinmas1 gerektigi sonucuna varilmakla, dava konusu islemlerde bu yoniiyle hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle;

1-Dava konusu iglemlerin iptaline,

2-Asagida dokiimii yapilan 2.458,20-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca belirlenen 18.000,00-TL vekalet ticretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

3-Artan posta gideri avansinin daha 6ncesinde talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden
sonra davaciya re'sen iadesine,

4- Kararm tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Konya Bolge Idare Mahkemesi'ne
istinaf yolu a¢ik olmak tizere, 15/10/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan 5 _ Uye o _ Uye

YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harc1 615,40 TL
Karar Harci : 615,40 TL
Vekalet Harci : 87,50 TL
YD Harci : 1.013,90 TL
Dosya Gomlegi 16,00 TL
Posta Gideri : 110,00 TL
TOPLAM : 2.458,20- TL
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