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DAVACI :
VEKILI : AV. MEVLUT BURAK KAPTAN
-UETS][ ]

DAVALI : AYDIN VALILIGI
VEKILI : AV.
-UETS][ ]

DAVANIN OZETi : Aydn ili, flge Milli Egitim Miidirligii kadrosunda
O0gretmeni olarak gorev yapan davacinin norm kadro fazlasi oldugundan bahisle Aydin ili,

_ llgesi Ilkokuluna atanmasina iliskin tarth ve sayili islemle
bildirilen Aydin Valiligi'nin tarith ve sayili igleminin; aile mazereti
nedeniyle Van ili Ilgesinde tarihinde aile birligi mazereti ile - lgesine
atandiZ1, norm kadro fazlasi olmasi nedeniyle atandi31 Ilgesi Ilkokulunun
Ilgesine 102 km uzaklikta oldugu, giinii birlik mutat vasitalarla gidilip gelinebilecek bir yere
atanmasi gerekirken ikamet adresinden 3 vasita ile 2 saatte gidilebilen 102 km uzakliktaki bir okula
atamasini yapilirken takdir yetkisinin kotiiye kullanildigy, aile biitiinliigiiniin dikkate alinmadigt,
kendisinden daha diigiik puana sahip 6gretmenlerin atamasinin yapilmadigi, haksiz ve hukuka aykiri
oldugu ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi: Usul bakimindan; davanin yasal siiresi icerisinde agilmadig1, husumet
olarak davanin kendilerine yoneltilmesinin miimkiin olmadig1, esas bakimindan; Milli Egitim
Bakanligina Baglh Egitim Kurumlar1 Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina iliskin
Yonetmelik kapsaminda davacinin norm kadro fazlast durumuna diistiigii, hizmet puaninin dikkate
alindigi,Aydin ilinde bulunan egitim kurumlarinda gérev yapan ihtiya¢ ve norm kadro fazlasi
O0gretmenlerin magduriyetyasamamalar1 i¢insaglik, es gorev yerleri, ikamet durumlari, cografi
ozellikler ve ulagim imkanlar1 da dikkate alinarak ii¢ egitimbolgesine ayrildigi, dava konusu atama
isleminde kanuna, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykir1 bir husus bulunmadigz ileri siiriilerek
davanin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURKMILLETIADINA

Karar veren Aydin 1. Idare Mahkemesi'nce, davali idarenin usul itiraz1 yerinde
goriilmeyerek isin geregi gorusildi:

Dava; Aydin ili, Ilge Milli Egitim Miidiirliigii kadrosunda Ogretmeni olarak
gorev yapan davacinin norm kadro fazlast oldugundan bahisle Aydin ili, Ilgesi
Ilkokuluna atanmasina iliskin tarith ve  sayili islemle bildirilen Aydin Valiligi'nin

tarih ve say1l1 isleminin iptali istemiyle ag¢ilmistir.

Anayasa'nin 41. maddesinde; ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu ve Devletin, ailenin
huzur ve refahi ile 6zellikle annenin ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alacagi
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belirtilmis, 90. maddesinin son fikrasinda; usuliine gore yiiriirliie konulmus milletlerarasi
andlagmalarin kanun hiikmiinde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamayacagi, usuliine gore yiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin milletleraras1 andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimlerinin esas alinacagi hitkkmiine yer
verilmigtir.

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin S6zlesme'nin (Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi'nin) "Haklar ve Ozgiirliikler" baslikl1 1. boliimiiniin, "Ozel ve Aile Hayatia
Saygi1 Hakk1" baglikli1 8. maddesinin 1. bendinde; herkesin 6zel ve aile hayatina, konutuna ve
yazigmasina saygl gosterilmesi hakkina sahip oldugu dile getirilmis, bu sézlesme, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti tarafindan 10/03/1954 tarih ve 6366 sayili Kanun'la onaylanmig ve 19.03.1954
tarithinde Tiirk hukuk diizeninde yerini alarak yiiriirlik kazanmigtir.

Anayasamizin 41. maddesiyle ailenin korunmasina yonelik Devlet¢e alinacak tedbirlerin
amacinin, aileyi parcalanmaktan kurtarmak, bireylerin bir arada tutulmasi suretiyle ailenin huzur ve
mutlulugunu devam ettirmek, bu yolla kamu gorevlilerinin ailevi kaygilardan uzak bir bigimde
kamu hizmetini verimli, etkin ve saglikli bir bigimde yiirtitmeleri i¢in gerekli ortam1 saglamak
olduguna siiphe bulunmamaktadir.

7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun 18. maddesinin 6. fikrasinda "Kadrolarinin
bulundugu egitim kurumlarinda norm kadro fazlasi olan 6gretmenler, il i¢erisinde bos norm kadrosu
bulunan egitim kurumlarina yer degistirme talebinde bulunabilir. Hizmet puani yetersizligi
nedeniyle talepte bulunduklar1 egitim kurumlarina atanamayanlar ile talepte bulunmayanlarin
atamalari, éncelikle ayni ilge grubu icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina olmak
tizere ilgili valilerce il icerisinde resen yapilabilir." hikkmii yer almaktadir.

Devlet Memurlariin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Y6netmeligin "Aile
Birligi Mazeretine Bagli Yer Degisikligi" baslikli 14. maddesinde; " Aile birligi mazeretine
dayanarak yer degisikligi memurun; ...

a) Kamu personeli olan esinin, kurum i¢i yer degistirme suretiyle atanma imkaninin
olmamasi1 veya mevzuati uyarinca esin zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gérevde bulunmasi
durumunda bu kapsamdaki esin bulundugu yere,

b) Eslerin her ikisinin de ayni1 kurumda calisiyor olmasi halinde, kurumun daha fazla hizmet
ihtiyact duydugu yere,

c¢) Eslerin farkli kurumda c¢alisiyor olmasi halinde kurumlar arasinda gerekli koordinasyon
saglanmak suretiyle her iki kurumun da oncelikli hizmet ihtiyacinin bulundugu yere,

d) Kamu personeli olmayan egsinin, talep edilen yerde basvuru tarihi itibariyla son iki yil
icinde 360 giin sosyal giivenlik primi ddemek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile isverene
bagli olarak ¢alismis ve halen ¢alisiyor olmast halinde bu durumda olan esin bulundugu yere, (2)

e) Milletvekili, belediye baskani, muhtar veya noter olan eslerinin bulundugu yere,

atanmasi suretiyle yapilabilir..." hitkkiimlerine yer verilmistir.

17/04/2015 tarih ve 29329 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Milli Egitim
Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin "Mazeret ve engellilik durumuna
bagl yer degistirmeler" baslikli 49. maddesinde; " Ogretmenlerin; aile birligi, saghk, can giivenligi
mazeretlerine veya engellilik durumuna bagli yer degistirmeleri hakkinda, Devlet Memurlari
Kanunu ile Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yénetmelik
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hiikiimleri uygulanir..." diizenlemesine, "IThtiya¢c ve norm kadro fazlasi égretmenlerin yer
degistirmeleri' baslikli 53. maddesinde; (1) Egitim kurumunun ya da béliimiin/egitim kurumunda
uygulanmakta olan mesleki ve teknik egitim alaninin kapanmasi, program degisikligi, Bakanligin
ogretmenlige atanacaklarin tespitine iliskin karariyla ders/alan kaldirilmasi ya da norm kadro
esaslar1 geregince yapilacak diizenlemeler sonucu dgretmen fazlaligr olusmasi halinde; egitim
kurumunun ya da boliimiin kapatilmasi veya program degisikligi sonucunda bu egitim kurumlarinda
gorevli égretmenler, yeni egitim kurumu acilarak dgrencilerin tasinmasi hdlinde bu egitim
kurumlarina, 6grenci azligi nedeniyle kapatilan egitim kurumlarinda ya da béliimlerde gorevli
olanlar ise a¢ik norm kadro bulunmasi hdlinde 6ncelikle 6grencilerin tasindigr egitim kurumlari
olmak iizere il i¢inde alanlarinda ihtiya¢ duyulan egitim kurumlarina mazeretleri ve tercihleri de
dikkate alinmak suretiyle atanir. ..." diizenlemesine yer verilmistir,

Dava konusu islemin tesis edildigi tarihte yiiriirliikte olan "Ihtiya¢ ve Norm Kadro Fazlas:
Ogretmenler" konulu 26.08.2024 tarih ve 112645046 sayili 2024/57 sayili Genelgede ise "I1. Egitim
k u r u m 1 a r 1 n d a ;
a)Bulunduguegitimkurumunaihtiyacfazlasiogretmenolarakatandiktansonrabukurumda alaninda
norm kadro i¢ine ddhil olamamis 6gretmen, b) Norm kadro fazlaligi olusmasi hdlinde varsa
oncelikle s6zlesmeli 6gretmen, ayni alanda birden fazla sézlesmeli 6gretmen olmasi durumunda
atamaya esas puani diisiik olan, atamaya esas puanlarin esit olmasi halinde KPSS puani diisiik olan
ogretmen, c) Normkadrotazlaligiolusanalandabirdenfazlakadrolu6gretmenolmasidurumundahizmet
puan diisiik olan égretmen, hizmet puani esitligi halinde hizmet siiresi daha az olan 6gretmen norm
kadro fazlasi olarak belirlenecektir.

Norm kadrofazlasi olarak belirlenen 6gretmenlere "norm kadrofazlasi" olduklarina dair tebligat

yvapilmasisaglanacaktir. Normkadrotfazlasiogretmeninbelirlenmesinde, hizmetpuani/hizmet siiresi
hesabindayerdegistirmeislemlerii¢cinhazirlananduyurudayeralanbagvurularinsongiiniiesas alinacaktir.
2. Ilgi (c) Yénetmelik'in 29'uncu maddesi geregince gorevli ve ayliksiz izinli olanlar hari¢ kadrolar
1 1 / 1 1 ¢ e
milliegitimmiidiirliiklerindebulunandgretmenlerindebuGenelgecercevesindeegitimkurumlarina
atama islemi ihtiya¢ ve norm kadro fazlasi 6gretmenlerle birlikte gerceklestirilecektir.

2.1.Ogretmenlerintercihleri,énceliklekendigérevyaptiklariilceicerisindealanlarindaihtiyag
bulunanegitimkurumlarii¢inalinacakvehizmetpuaniiistiinliigiinegéreatamaislemi
gerceklestirilecektir. Busekildeyapilanatamasonucundaatamasigerceklesmeyenégretmenlerile
basvuruda bulunmayan 6gretmenlerin atamalari, ilge icerisinde bos norm kadro kalmasi halinde,
hizmet puani en az olandan baslamak iizere il¢e icerisinde resen yapilacaktir.

2.2. IIge icerisinde atamas1 gerceklesmeyen égretmenlerin gorev yaptiklari il icerisinde alanlarinda
ihtiya¢ bulunan egitim kurumlari i¢in tercihleri alinacaktir. Atamalar tercih ve hizmet puant
i s t i n 1 i g i n e
goreyapilacaktir. Atamasigerceklesmeyendégretmenlerilebasvurudabulunmayandgretmenlerin
atamalari, hizmet puani en az olandan baslamak iizere il icerisinde resen yapilacaktir...."
diizenlemesi yer almistir.

Dava dosyasinin ineclenmesinden; esi Aydin I1 Miidiirliigii'nde calisan ve
Aydin ili, Ilge Milli Egitim Miidiirliigii'nde O0gretmeni olarak goérev yapmakta olan
davacinin, Aydin ili, Ilcesi, Ilkokulu'na norm kadro fazlasi olarakre'sen
atanmasina dair tarth ve sayili islemle bildirilen Aydin Valiligi'nin -tarih
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ve say1l1 isleminin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca Devlete anayasal bir gérev olarak yiiklenen
egitim ve ogretim hizmetinin etkili ve verimli yiriitilmesini, egitim ve 68retim hizmeti ve
ogretmenlerin iilke diizeyinde dengeli dagilimini saglamak amaciyla Milli Egitim Bakanligina
yurittigi kamu hizmetinin gereklerini saptama, istthdam politikasini belirleme, Bakanliga bagli her
kademedeki 6gretim kurumlarinin 68retmen ve ogrencilerine ait biitiin egitim ve 6gretim
hizmetlerini planlama ve programlama, yiiriitme, takip ve denetim altinda bulundurma ve bu
kapsamda diizenleme yapma yetkisi tanindigi gibi, anilan yetkinin kullaniminda personelin es,
saglik, engellilik vb. gibi mazeret durumlarinin da dikkate alinmasi Anayasa, Devlet Memurlar1
Kanunu ve Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmeligin
geregidir.

Ogretmen olarak goérev yapan ve bulundugu okulda norm fazlasi olan davacinimn, hizmet
ihtiyaci ve personelin verimli kullanilmasi ilkesinin geregi olarak norm kadro a¢ig1 bulunan bir
okula idare tarafindan atanabilecegi ag¢ik ise de; yukarida da yer verilen mevzuat hiikkiimleri
uyarinca, davacinin esinin Aydin =~ I1 Miidiirliigii'nde ¢alismasi ve kendisinin daha
once aile birligi mazereti sebebiyle ilcesine atandig1, bu mazeretinin devam etmesi nedeniyle
atama islemi yapilirken es durumunun ve aile birliginin gozetilmesi gerektigi muhakkaktir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin, Nurbaki Fikri bagvurusuna iligkin 11/10/2018 tarih ve
2014/2502 sayili kararinda, "47. Kamu hizmetinin niteligi geregi bazi kamu gérevlilerinin belirli
araliklarla baska yerlere, bazen de baska kurumlara atanmalar1 zorunlu olabilir. Bu konuda idareye
belirli bir takdir alan1 taninmasi gerektigi tabiidir. Bu baglamda kisilerin birtakim mazeretler
cercevesinde baska yere atanma konusunda talep haklar1 var ise de atamaya iliskin mazeretlerini
dikkate alarak talepleri degerlendirip karara baglayacak olan idaredir. Idarenin kendi mevzuati
cercevesinde, ifa edilen kamu hizmetinin gereklerini, insan kaynaklarinin verimli kullanilmasini,
teskilat yapisinin elverigliligini ve benzeri taktorleri dikkate almasi kaginilmazdir. Zira kamu
hizmetinin saglikli ve kesintisiz bir sekilde yerine getirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak, ilgili
idarenin oncelikli gérevi ve sorumlulugudur (Ihsan Asutay, § 39).

48. Bununla birlikte pozitit yiikiimliiliikler kapsaminda, kamu gorevlilerinin atanmasi veya
nakil islemlerinde goézetilen kamusal yarar ile bireyin aile hayatina saygi hakkindan
yararlanmasindaki bireysel ¢ikar arasinda makul bir dengenin kurulmasi gereklidir. Elbette ki her
atama veya gorevlendirme isleminde olayin kendine 6zgii kosullarinin gézetilmesi gerekir. Ancak
devletin séz konusu dengeyi saglayamamasi durumunda aile hayatina saygi hakkinin 6ziiniin
zedelenebilecegi gézden kacirilmamalidir.” denilmektedir.

Uyusmazlikta; davacinin kocasinin ilcesinde gorev yaptig1, kendisinin ise daha dnce
aile birligi mazeretine istinaden ilcesine atandigi, bu ilgede ikamet ettikleri, 1 yasinda
cocuklarinin oldugu, ve _ilgceleri arasinda 75 km'den fazla mesafe olmasi ile

olusabilecek trafikle birlikte giinliik ulasimin azzimsanamayacak derecede zorlasacagi géz 6niinde
bulunduruldugunda, biiyiiksehir sartlarindaki ulasim ve yasam sartlar1 noktasinda élciiliiliik
ilkesinin orantiliik alt ilkesinin ihlal edildigi sonucuna varildigindan, davacinin norm fazlasi
olarak belirlenmesi sonucunda aile biitiinliigii ve ulasim hususlar1 da dikkate alinarak esinin gérev
yaptigi ilge icerisinde bir okula atama yapilmasi gerekirken davaci ve ailesi bakimindan
magduriyet doguracak ve kamu-birey menfaati arasindaki dengeyi bozacak nitelikte yapilan
atama igleminde hukuka uyarlik bulunmadig1 kanaatine varilmistir.
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Aciklanan nedenlerle:

1-Dava konusu iglemin iptaline,

2-Asagida dokiimi yapilan 4.611,30-TL yargilama giderinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine,

3-Kararmn verildigi tarihte yiiriirliikkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durusmali isler i¢in maktu olarak belirlenen 30.000,00-TL vekalet ticretinin davali idare tarafindan
davactya 6denmesine,

4- 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 31. maddesinin yollamasiyla 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 333. maddesi geregince artan posta avansinin talep edilmesi
halinde derhal, talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra resen davaciya iadesine,

5-Kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren otuz (30) giin igerisinde Izmir Bélge Idare
Mahkemesi'ne istinaf yolu a¢ik olmak tizere, 26/02/2026 tarihinde oy ¢okluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye
X
YARGILAMA GIDERLERI :

Basvurma 615,40 TL
Harcr :

Karar Harc : 615,40 TL
Vekalet Harci : 87,50 TL
Y.D Harci 1.013,90 TL
: 1.683,10 TL
Y.D. itiraz

Harci:

Posta Gideri : 596,00 TL
TOPLAM : 4.611,30 TL

KARSI OY GEREKCESI
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Uyusmazlikta, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca norm kadro fazlasinin
belirlenmesinde hizmet puani en diisiik olandan baslanarak belirleme yapilacagi, ayrica il veya ilge
emrinde gorev yapan 68retmenlerin norm fazlasi sayilacaginin ag¢ik oldugu, davacinin da kadrosu
Ilge emrinde olan ihtiyag fazlasi(norm fazlas1) 6gretmenlerden oldugu, dolayisiyla kadro esasina
goreihtiya¢ bulunan okullara atamasinin yapilmasinin mevzuat hitkmiiniin geregi oldugu, bu
kapsamda davaciya tercihte bulunmasi i¢in tercih hakki verildigi, goérev yaptig1 ilgede hizmet
puanina gore yapilan yerlestirmede davacidan hizmet puani fazla olan 6gretmenlerin yerlestirilmesi
sonucu davacinin ilge i¢inde yerlestirmesinin yapilamadigy, il i¢cinde baska tercihte de bulunmamasi
izerine baska bir ilgeye atandig1 goriilmiis olup, bu kapsamda yapilan atama isleminin norm kadro
esaslarina, hizmetin gerekleri ve kamu yarar1 dogrultusunda tesis edildigi anlasildigindan, tesis
edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan; davacinin es durumu mazeretinin gdzetilmedigi ileri siiriilmekte ise de; esinin Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelikte yer verilen zorunlu
atamaya tabi personel statiisiinde olmadigi, 6te yandan kamu kurumlarinda kadrosuz memur
calistirilamayacaginin bilinen bir ger¢ek oldugu, davacinin da bu durum gozetilerek ayni1 ilge
grubunda atamasinin gergeklestirildigi goriildigiinden, davacinin bu iddiasina itibar edilmemesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesi gerektigini diisiindiigiimden aksi
yondeki ¢ogunluk kararina katilmiyorum.

Baskan
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