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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) :
VEKILI : AV. SEDA KARATEPE KARAKAYA - (e-tebligat)
KARSI TARAF (DAVALILAR) : 1- MILLI EGITIM BAKANLIGI - (e-tebligat)
VEKILI AV, - (Ayni1 adreste)

2- KAYMAKAMLIGI - (e-tebligat)
ISTEMIN KONUSU : Davaci tarafindan, Yozgat ili, _ ilgesi, .
Ortaokulunda s6zlesmeli _ Ogretmeni olarak gbérev yapmakta iken, norm kadro fazlasi olmasindan
bahisle Yozgat ili, ilgesi, _ _ Ortaokuluna re'sen atanmasina iliskin tesis
edilen 14/01/2026 tarih ve sayili Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel Midiirliigii islemi ile bu
isleme yapilan itirazin reddedilmesine iliskin 22/01/2026 tarih ve sayilt

Kaymakamligi isleminin iptali istemiyle agilan davada; dava konusu islemlerin yiiriitiilmesinin
durdurulmasina karar verilmesi istenilmektedir.

IDDIA VE SAVUNMANIN OZETi

Davaca tarafindan ozetle ;  Itiraz bagvurusunun atamaya yetkili olmayan kisi tarafindan
degerlendirilip reddedildigi, esinin "~ Tlge Komutanligi emrinde uzman ¢avus olarak gérev
yaptig1, bu durumun aile birliginin bozulmasina yol ag¢tigi, nitekim atamasinin yapildigi ilgenin 150 km
uzaklikta oldugu, dava konusu islemlerin hukuka aykir1 oldugu, iptaline ve yiiriitiilmesinin durdurulmasina
karar verilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.

Davali idareler tarafindan ozetle ;  Davacmin sézlesmeli 6gretmen olarak goérev yaptigi okulda

bransinda norm kadro sayismin 7 oldugu, 7 kadrolu 1 sézlesmeli &gretmen mevcutken mevzuat
hikkmii geregince ilgilinin sozlesmeli olmasi nedeniyle norm fazlasi olarak belirlendigi, davaciya norm
fazlasi olduguna iliskin gerekli tebligatlarin yapildigi, ancak davacimin herhangi bir tercihte bulunmadigi,
bunun iizerine atamasmin bos kadrosu olan ve bagka bir ilgede bulunan okula re'sen yapildigi, 6gretmen
kaynaklarmin yerinde ve verimli kullamildigi, egitim olanaklarinin, ilin her kdsesine adil ve dengeli olarak
sunulmasinin saglanmasina yonelik tesis edilen dava konusu islemin hukuka uygun oldugu, davanin ve
yiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Yozgat Idare Mahkemesi'nce, yiiriitmenin durdurulmasi talebi incelenerek isin
geregi goriisildi:

MADDI OLAY:
Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, sozlesmeli ogretmeni olarak goérev yapmakta
oldugu Yozgat ili, ~ilgesi, _ Ortaokulunda norm kadro fazlasi olarak belirlendigi,

norm kadro fazlasi olarak belirlenmesine iligkin islemin davaciya bildirildigi, bu kapsamda yapilan
bagvurularda davacinm herhangi bir tercihte bulunmadigi, bunun iizerine Milli Egitim Bakanlig1 Personel
Genel Midirliigii islemi ile davacmin atamasinin re'sen Yozgat ili, ilgesi,

Ortaokuluna yapildigi, anilan atama islemine kars1 yapmis oldugu itirazinin Kaymakamligi
tarafindan reddedilmesi iizerine, anilan islemlerin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi
anlasilmaktadir.
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ILGILi MEVZUAT:

2577 sayth lIdari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Yiiriitmenin Durdurulmasi" bashkh
27'inci maddesinin ikinci fikrasinda; "Danistay veya idari mahkemeler, idari iglemin uygulanmasi halinde
telafisi giic veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarmin
birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmast alindiktan veya savunma siiresi gectikten
sonra gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler." diizenlemesi yer almistir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Yer degistirme suretiyle atanma' bashkh 72.
maddesinde; "Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine,
Tiirkiyenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim sartlar1 yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren iller
gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem iginde yapilir. Yeniden veya yer
degistirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda
gerekli koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan
memurun atandig1 yere 74 ve 76 nc1 maddelerde belirtilen esaslar g¢ergevesinde yapilir. Yer degistirme
suretiyle atanmaya tabi memurun atandig1 yerde esinin atanacagi teskilatin bulunmamasi ya da teskilati
olmakla birlikte niteligine uygun miinhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde, bu personcle
esinin gorev siiresi ile sinirli olmak iizere asagidaki sartlarda izin verilebilir...", Kanunun "Tesis Edilen
Smiflar" baslikli 36. maddesinde; ".VIII - JANDARMA HIZMETLERI SINIFI: Bu simif Jandarma Genel
Komutanlig1 kadrolarinda bulunan subay, astsubay, uzman jandarmaile ¢ars1 ve mahalle bekgilerini kapsar.”
hiikmiine yer verilmistir.

18/10/2024 tarih ve 32696 sayih Resmi Gazete'de yayimmlandig: tarihte yiiriirliige giren 7528
sayith Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun "Ogretmenlerin yer degisikligi" baslikli 18. maddesinde; "(1)
Ogretmenlerin yer degistirme suretiyle atamalari, her yil yapilan atama plan ve programlari cercevesinde
egitim ogretim faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonuglandirilir. (2) Ogretmenlerin saglik ve can
giivenligi mazeretlerine bagh yer degistirmeleri yil iginde yer degistirme takvimine tabi olmaksizin, diger
mazeretlere bagl yer degistirmeleri ise yariyil ve/veya yaz tatilinde yapilir. (3) Ogretmenlerin mazeret
durumlarina ve istege bagl yer degistirmeleri, Bakanligin 6gretmen ihtiyaci ve 6gretmenin tercihi dikkate
alinarak hizmet puam istiinligiine gore yapilir. (4) Mazeret durumlarma bagli yer degistirme istekleri
hizmet puam yetersizligi nedeniyle yerine getirilemeyenlere, 657 sayili Kanunun 72 nci maddesi kapsamina
girenlerin haklann sakli kalmak kaydiyla, talepleri halinde istekte bulunduklar1 yere atanmaya hak
kazanincaya kadar ayliksiz izin verilebilir. Bu sekilde ayliksiz izin verilen 6gretmenler, bagh bulunduklar
il/ilge milli egitim miidiirliiklerine bu amagcla tahsis edilmis bulunan bos 6gretmen kadrolarina ayliksiz izinli
olmak sartiyla atamir. Bunlarin atandiklar1 bu kadrolar ayliksiz izin siiresiyle smirli olarak sakli tutulur.
Ancak ayliksiz izne ayrilan ogretmenler, iigiincii yilin sonuna kadar istedikleri yere atamalarmin
yapilamamasi hélinde durumlarina uygun bos 6gretmen kadrolarmma oncelikle atanir. (5) Ogretmenlerin
atamalar1, Bakanlik¢a il/ilge emrine veya dogrudan egitim kurumuna yapilir. Bakanlikga il/ilge emrine
atama yapilmasi hélinde 6gretmenlerin atandiklan ildeki gorev yerleri, hizmet puanlan dikkate almmarak il
milli egitim miidiirimiin teklifine gore valilerce belirlenir. (6) Kadrolarimin bulundugu egitim kurumlarinda
norm kadro fazlasi olan 6gretmenler, il igerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarma yer
degistirme talebinde bulunabilir. Hizmet puam yetersizligi nedeniyle talepte bulunduklar1 egitim
kurumlarina atanamayanlar ile talepte bulunmayanlarin atamalari, 6ncelikle ayni ilge grubu igerisinde bos
norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina olmak iizere ilgili valilerce il igerisinde resen yapilabilir. (7)
Ogretmenlerin istege ve mazeret durumlarina bagh yer degistirme suretiyle atamalari ile hizmet bolgeleri,
hizmet alanlar, ilge gruplar1 ve bu maddenin uygulanmasia iligkin diger hususlar Bakanlik¢a cikarilacak
yonetmelikle belirlenir." hitkmiine yer verilmistir.

09.01.2026 tarih ve 33132 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgina Bagh
Ogretmenlerin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "Mazeret durumuna bagh yer degistirmeler”
basliklr 29. maddesinde; "...(2) Kadrolu 6gretmenlerin; aile birligi, saglik, can giivenligi mazeretlerine veya
engellilik durumuna bagh yer degistirmeleri hakkinda bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde; 7528
sayil1 Kanun, 657 sayili Kanun ile 19/4/1983 tarihli ve 83/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik hiikiimleri
uygulanir." hiikkmiine, "lhtiya¢ veya norm kadro fazlasi &gretmenlerin yer degistirmeleri" bashkli 34.
maddesinde; "(1) Kadrolu 6gretmenlerden; herhangi bir nedenle ihtiyac fazlasi haline gelenler ile gorevli
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olduklar egitim kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayisi azalanlar, hizmet puani istiinliigiine goére
yapilacak degerlendirme sonucunda hizmet puani en az olandan baslamak {izere norm kadro fazlasi olarak
belirlenir. Hizmet puammin esitligi halinde sirasiyla; ogretmenlikteki hizmet siiresi daha az olan,
Ogretmenlige daha sonra baslayan norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puaninin hesabinda norm
kadro fazlasi belirleme siirecinin son giinii esas alinir ve yer degistirme islemlerinde aymi hizmet puam
kullamlir. (2) Ihtiyag veya norm kadro fazlasi olarak belirlenen kadrolu 6gretmenler, 6ncelikle kadrolarmin
oldugu il¢edeki sonra ilge grubu igindeki egitim kurumlarma tercihleri de dikkate alinarak hizmet puam
ustiinliigiine gore atanirlar. Hizmet puani yetersizligi nedeniyle tercihte bulunduklar1 egitim kurumlarina
atanamayanlar ile tercihte bulunmayanlarin atamalari, ayni ilge grubu igerisinde bos norm kadrosu bulunan
egitim kurumlarma, hizmet puam diisilk olandan baslanarak resen yapilir. (3) Ikinci fikra kapsaminda
alanlarmda bos norm kadro bulunmamasi nedeniyle herhangi bir kuruma atanamayanlar, il genelinde egitim
kurumlarina tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani iistiinliigiine goére atanirlar. Tercihte bulunmayanlar
ile tercihine yerlesemeyenlerin atamalari, il genelinde 6gretmen ihtiyaci bulunan egitim kurumlarma, hizmet
puant diisiik olandan baslanarak resen yapilir.." hiikkmiine, "Hiikiim bulunmayan haller" baslhkli 42.
Maddesinde; "(1) Bu Yo6netmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili Kanun, 7528 sayili Kanun ve
Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yénetmelik hiikiimleri uygulanir."
hitkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yonetmelik'in
"Amag" baslikli 1. maddesinde; "Bu Yonetmelik; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 2 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname ile degisik 2 nci maddesi ve ayn1 Kanunun 2670 sayili Kanunla degisik 72 nci
maddesine dayanilarak, Devlet Memurlarinin ayni kurum iginde yer degistirme suretiyle atanmalarini
saglamak amaciyla diizenlenmistir." hiikkmiine, "Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarda G6z Oniinde
Bulundurulacak Hususlar" baslikl1 9/6. maddesinde; "Tlgili mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi
tutulan egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi, miilki idare amirligi hizmetleri sinifi, jandarma hizmetleri sinifi,
sahil giivenlik hizmetleri simifi ve emniyet hizmetleri stmifina giren memurlar, Tiirk Silahli Kuvvetlerine
mensup subay ve astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaglar ile hakim ve savcilarin gérev siiresiyle
sinirh olmak {izere atandiklar1 yere, memur olan esinin atanmasinda mevzuati uyarinca yiiriirliige
konulan norm kadro sayilarmna iliskin hiikiimler uygulanmaz."hiikmiine, "Ozel Y6netmelikler" baslikli
28/1. maddesinde ise "Kurumlar bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay i¢inde halen
gorevde bulunan memurlarin gegmis hizmetlerinin bu Yonetmelik ¢ercevesinde nasil degerlendirilecegini ve
bu Yonetmeligin c¢esitli maddelerinde kurumlarca tesbiti Ongériilen diger hususlart kapsayan ozel
Yonetmeliklerini Devlet Personel Dairesinden olumlu goriis almmak sureti ile cikarirlar. Ozel
Yénetmeliklerde bu Yonetmelige aykirt hitkiimler yer alamaz. Ancak, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri,
Emniyet Hizmetleri, Jandarma Hizmetleri ve Sahil Giivenlik Hizmetleri simiflarina dahil personel hakkinda
kendi 6zel yonetmeliklerinin uygulanmasina devam edilir." hitkkmiine yer verilmistir.

16.01.2025 tarihli ve 32784 sayili Resmi Gazetede yayimlanip yiiriirliige giren "Sozlesmeli
Ogretmenlerin Istihdaninda Iliskin Yonetmeligin” "Norm kadro fazlasi sézlesmeli Ggretmenlerin yer
degistirmeleri” baslikli 14. Maddesinde; (1) Egitim kurumunun norm kadro sayisiin degismesine baglh
olarak norm kadro fazlalig1 olusmasi hélinde, 6ncelikle s6zlesmeli 6gretmenler norm kadro fazlasi 6gretmen
olarak belirlenir.

(2) Norm kadro fazlaligi olusan alanda birden fazla s6zlesmeli 6gretmenin bulunmasi halinde
sirastyla; sozlesmeli 6gretmenlikte hizmet siiresi diisiik olan, sozlesmeli 6gretmenlige daha sonra baslayan,
atamaya esas puani disiik olan norm kadro fazlasi1 6gretmen olarak belirlenir.

(3) Norm kadro fazlasi olan s6zlesmeli 6gretmenler alanlarinda ihtiyag bulunan egitim kurumlarina
tercihleri de dikkate alinarak hizmet siiresi iistiinligiine gore valiliklerce atanir. Hizmet siirelerinin esit
olmasi halinde sirasiyla; s6zlesmeli 6gretmenlige 6nce baslayan, atamaya esas puam yiiksek olan atanir.
Tercihte bulunmayanlar ile tercihlerine yerlesemeyenlerin atamalari, ayni ilge grubu igerisinde bos norm
kadrosu bulunan egitim kurumlar 6ncelikli olmak iizere ilgili valiliklerce resen yapilir.

(4) Sozlesmeli 6gretmenin, tigiincii fikra kapsaminda atamasinin yapilamamast durumunda alaninda
en fazla 6gretmen ihtiyaci bulunan bes il Bakanlikga tercihine sunulur. Atama islemi 6gretmenin tercihi
dogrultusunda gerceklestirilir. Tercihte bulunmayan G6gretmenin atamasi Bakanlik¢a resen yapilir."
diizenlemesi getirilmistir.
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HUKUKi DEGERLENDIRME :

Yukarida yer verilen, Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair
Yo6netmeligin 9. maddesine goére; zorunlu yer degistirmeye tabi olan memurun, memur olan esinin yer
degistirme talebinin 6ncelikle yerine getirilecegi, miilki idare hizmetleri sinifi, emniyet hizmetleri sinifi,
subay, astsubay, hakim ve savcilar gibi zorunlu yer degistirmeye tabi kamu gorevlilerinin atandiklar yere,
memur olan eslerinin atamalarinda esin gérev yaptigi kurumla ilgili olarak norm kadro sayilarna iligkin
hiikiimlerin uygulanamayacagi, her ne kadar Milli Egitim Bakanligina Bagh Ogretmenlerin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeliginin yukarida yer verilen 34. maddesinde; norm kadro fazlasi 6gretmenlerin yer
degistirmelerinin hizmet puam istiinliigiine gore yapilacagi diizenlenmisse de yine ayni Yonetmeligin 29.
maddesinde; 6gretmenlerin; aile birligi, saglik, can giivenligi mazeretlerine veya engellilik durumuna bagh
yer degistirmeleri hakkinda, Devlet Memurlar1 Kanunu ile Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlemesine yer verildigi gibi Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yonetmelik'e gore 6zel diizenleme niteliginde
olan bahsi gecen Yo6netmeligin 34. maddesinde yer alan hizmet puani Gstiinliigiine iliskin bu diizenlemenin,
Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalaria Dair Yonetmelik'in 28. maddesinde yer alan
"Ozel Yonetmeliklerde bu Yonetmelige aykirt hiikiimler yer alamaz" hiikmii geregince isbu uyusmazlikta
uygulanamayacagi anlasilmaktadir.

Diger yandan, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Y 6netmeligin 9.
maddesinin 6. fikrasinda yer verilen, "atandiklar1 yer" ibaresinin, zorunlu hizmete tabi kamu gorevlisinin
gorev yaptig1 belediye simnirlart olarak anlasilmasinin gerektigi, aksi bir yorumun, esin giinlilk ulagimi
miimkiin olmayan koy ve schirlere atanmasi sonucuna dayali olarak zorunlu hizmete tabi olan kisinin gittigi
yerlerde aile birliginin temin edilememesi sonucunu doguracagi, bu durumun da maddenin getirilis amacina
aykiri olacagi agiktir.

Dolayisiyla, mazerete dayali yer degisikligi atamalari i¢in atif yapilan genel Yonetmelikte yer alan
"mazeret durumu'na iligkin 6zel diizenleme seklindeki kurallarm, norm fazlasi gretmenlerin atamasi
yapilirken -6zel Yonetmeligin 34. maddesinde bu husus belirtilmediginden bahisle- g6z Oniinde
bulundurulmayacagimin kabulii halinde bu durum, bahsi gecen 6zel Yonetmeligin 29. maddesine ve de
anilan genel Yo6netmeligin mazeret durumuna bagh yer degistirmeleri diizenleyen hiikiimlerinin amacina
aykarilik teskil edecektir. Bu sebeple, genel Yo6netmelikte mazeret atamalar1 kapsaminda yer alan aile birligi
mazeretinin re'sen yapilan atamalarda da dikkate alinmasi gerektigi agiktir.

Bakilan davada, davacinin, Yozgat ili, ilgesi, Ortaokuluna
atandig1, esinin ise - Kaymakamlig: Ilce Komutanligi emrinde jandarma uzman g¢avus
olarak gorev yaptig1 ve ilgesi ile ilgesi arasindaki mesafenin 144 km oldugu
goriilmektedir.

Bu durumda; her ne kadar davacinin sozlesmeli 6gretmen oldugu ve norm kadro fazlaligi olusmasi
halinde, oncelikle s6zlesmeli d6gretmenlerin norm kadro fazlasi 6gretmen olarak belirlenecegi hiikmii
uyarmca islem tesis edildigi goriilmiis ise de, davacinin esinin _ Kaymakamlig1 Ilge .
Komutanligi emrinde zorunlu atamaya tabi jandarma uzman ¢avus olarak gérev yaptigi, Jandarma hizmetler
smifina mensup memurlarin egleri yoniinden atamalarda norm kadro sayilarmma iligkin hiikiimlerin
uygulanmayacagi dikkate alindiginda, davali idarece, Anayasa'nin 41. maddesinde 6ngoriilen aile huzur ve
refahinin korunmasi yiikiimliiliigii ¢ercevesinde, davacmin ilge merkezinde veya esinin memuriyet
mabhalliyle biitiinliikk arz eden (davacinin mutad ulagim araglariyla gidip gelebilecegi) yerlerden birindeki bir
okula atanmasi gerekirken, belirtilen hususlar dikkate alinmaksizin norm kadro fazlasi oldugu gerekgesiyle
re'sen atanmasina iliskin tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmaktadir.

Ote yandan, dava konusu islemin hukuka aykiri oldugu saptanmasma ragmen uygulamanin
stirdiiriilmesi, tiim eylem ve islemleri hukuka uygunluk karinesine dayanan hukuk devleti ilkesine aykir1 bir
durum yaratacak, davacinin aile birligi ile g¢alisma hayati yoniinden ortaya ¢ikaracagi sonuglar da
gozetildiginde, dava konusu islemin telafisi gii¢ zararlar dogurabilecegi agiktir.
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KARAR

Agiklanan gerekgelerle; hukuka aykirihigi agik olan dava konusu islemin, uygulanmasi halinde
telafisi giic zararlar dogabileceginden 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27'nci maddesinin
ikinci fikrasi uyarmca teminat almmaksizn YURUTULMESININ DURDURULMASINA, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Kayseri Bolge Idare Mahkemesi’ne sunulmak
iizere Mahkememize veya Mahkememize génderilmek iizere 2577 sayihi Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
4'incii maddesinde belirtilen yerlere verilecek dilekge ile itiraz yolu acik olmak iizere, 26/03/2026
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
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