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DAVACI z
VEKILI : Av. Hasan Kurt
-UETS[ ]
DAVALI : Sinop Valiligi
VEKILI : Av. ;
Sinop [ Milli Egitim Miidiirliigi Merkez/Sinop
DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, Sinop ili, ilgesi,
Anadolu Lisesinde _ dgretmeni olarak gorev yapmakta iken norm kadro fazlasi
oldugundan bahisle ilgesinde bulunan Anadolu Lisesine naklen

atanmasina iliskin 29/08/2025 tarth ve E...215 sayili islemin; hukuka aykin oldugu, esinin
ilgesinde faaliyet gisteren esnaf isletmesimi tasima imkanmi bulunmadigi, 10 ve 7 vaslaninda 1ki
¢ocugunun bulundugu ve Mta okula gittikler:, 2023 yili iller arasi1 mazeret atamas: kapsaminda
aile birligi mazereti ile Corum i, 1l¢esinden, il¢esine atandi@i, davali idarenin ilgih
atamalan yapmadan bélge normu uygulamasma gectifi, yam farkh ilgelern atama konusunda aym
bolge yaptii ve aym boélge i1¢ensindeki ilgeler arasinda atama yaptigi, bu kapsamda gidis gelisi 284
km olan, tek vasita ile ulasimin mimkiin olmadif iki ilgeyi aymi bilgeye dahil edip birbin arasi atama
gergeklestirilmesinin usul ve yasaya aykin bir uygulama oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : 2025 Agustos ihtivag ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer
Degistirme Duyurusu kapsaminda egitim kurumlarinda norm fazlasi 6@retmenler belirlenerek ilgililere
teblig edildigi, 7528 sayih Ogretmenlik Meslegi Kanunu geregince ilge gruplanmin olusturuldugu,
ancak davacinm bu kapsamda tercihte bulunmadign ve Anadolu Lisesine
atamasin  yapildif, davacimin ve benzer durumdaki 6gretmenlerin atamasimin iptal edilmes:
durumunda ilgelerde bulunan o&grencilerin egitim hakkinn olumsuz etkilenecedi, davacimn il
merkezinde atanabilecedi bir kadronun bulunmamas: nedeniyle kamu zaran olusacafi, dava konusu
1slemde hukuka ve mevzuata aykinhk bulunmadigi ilenn siiriilerek davanin reddi gerektifn
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Samsun 2. Idare Mahkemesince, dava dosyas: incelenerek isin geredi goriisiildii:

7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun "Amagc" bashkl 1. maddesinde, "Bu Kanunun
amact;, egitim dagretim  hizmetlerini - viiviiten  Ggretmenlerin - segilmelerini,  vetigtivilmelerini,
atanmalarmi, haklarim, ddev ve sorumiluluklarim, ddiil ve cezalarim, karviver basamaklarinda
ilerlemelerini ve ddretmenlik meslegine iliskin difer hususlar ile Milli Egitim Akademisinin kurtlmas:,
garevleri, teskilat vapist ve personeline iliskin konularr diizenlemelktir." hitkmiine, "Tammlar" basglikh
3. maddesinde, "Bu Kanunda gegen; ... i) fice grubu: lllerde cografi ézellikler ve ulagim imkdnlar:
dikkate alinarak iki veva daha fazla ilgenin bir arava getirilmesivle olugturulan grubu, ... 1) Ogretmen:
Bakanliga bagl egitim kurumlarinda 14/7/19635 rarihli ve 657 savili Devlet Memurlari Kanununun 4
tincii maddesinin (A) ve (B) fikralar: kapsaminda dgretmen kadro ve pocisvonlarinda girev vapanlar
ile bu Kanunda miinhasiran belirtilen hiikiimler bakimindan ézel ogretim kwrumlarinda 8/2/2007
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tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsanminda gorev yapan dgretmenleri, bu
kurumlarda ogretmenlige atanma gartlarim tasivan yoneticileri ve Bakanhk digindaki kamu kurum ve
kuruluslarmda gérev vapan dgretmenleri, ... ifade eder." hitkkmiine, "Ogretmenlerin yer degisikligi"
bashkli 18. maddesinde, "(1) Ogretmenlerin ver degistirme suretivie atamalari, her il vapilan atama
plan ve programiari ¢ercevesinde egitim dgretim faalivetlerini etkilemevecek sekilde sonuglandirilir.
... (6) Kadrolarinm bulundugu egitim kurumlarinda norm kadro fazlas: olan dgretmenler, il i¢erisinde
bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina yer degistirme talebinde bulunabiliv. Hizmet puant
vetersizligi nedenivie talepte  bulunduklart  egitim  kurumlarima  atanamavanlar ile  talepte
bulunmayanlarmm atamalari, dncelikle aym ilge grubu igerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim
kurumlarina olmak iizere ilgili valilerce il igerisinde resen vapilabilir. (7) Ogremmenlerin istede ve
mazeret durumlarina badh ver degistirme suretivle atamalari ile hizmet bilgeleri, hizmet alanlar, ilge
gruplart ve bu maddenin uyveulanmasina iliskin diger hususlar Bakanlikea cikavilacak vinetmelikle
belirlenir." hilkmiine yer verilmistir.

17.04.2015 tarithli ve 29329 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan ve dava konusu islem tarihinde
yiiriirliikte olan Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin
"lhtiyag ve norm kadro fazlas1 6gretmenlerin yer degistirmeleri" bashikh 53. maddesinde, "(/) Egitim
kurumunun va da baliimiin/egitim kurumunda uyvgulanmakta olan mesleki ve teknik editim alanmin
kapanmasi, program degisikligi, Bakanhgin agretmenlige atanacaklarin tespitine iliskin karariyla
ders/alan kaldwrilmast va da norm kadro esaslart geregince yapilacak diizenlemeler sonucu égretmen
Sfazlaligi olugsmasi halinde; egitim kurumunun ya da boliimiin kapatilmast veyva program degisikligi
sonucunda by egitim kurumlarinda gorevli déretmenler, veni editim kurumu acilarak dgrencilerin
tasmmasi hdlinde bu egitim kurumlarina, ddrenci azhigi nedeniyle kapatilan egitim kurumlarmda va
da biliimlerde girevli olanlar ise agik norm kadro bulunmasi hilinde dncelikle dgrencilerin tasindig
egitim kurumlar: olmak iizere il iginde alanlarinda ihtivag duyulan egitim kurumlarina mazeretleri ve
tercibleri de dikkare almmak suretivle atanir. (2) Bu sekilde vapilan atamalarla fazlaligm
giderilememesi hilinde bu durumdaki dgremmenler tercihleri de dikkate alinmak suretivle dncelikle il
icinde alanlarmnda ihtivag duyulan egitim kurumiaring atamr. 1l iginde alanlarinda ihtivag
billunmavanlarin atamalars, bulunduklar: ilde calisitimast gereken siive sartt aranmaksizin tercihleri
dogrultusunda yer degistirme ddneminde il digina yapilabiliv; bunlardan zorunlu ¢aligma yiikiimliiliigii
brlunanilar, alanlarmda ihtivae bulunan zorunlu calisma viikiimliiliigi dngdrviilen hizmet alanlarina
atamir. (3) Odretmenlerden; herhangi bir nedenle istihdam alam daralanlar ile gérevii olduklar:
egitim kurumlarmda alanlarinda norm kadro savist azalanlar, hizmet puani iistiinliigiine giire
vapilacak degerlendirme sonucunda hizmet puant en az olandan baglamak iizere norm kadro fazlasi
olarak belirlenir. Hizmet puamnin esitligi halinde sirasivia; ogretmenlikteki hizmet siiresi daha az
olan, dgretmenlige daha sonra baglayan norm kadro fazlasi olarak belivlenir. Hizmet puanlarimin
hesabinda yer degistirme bagvurularimn son giimii esas alintr. Norm kadro fazlasi: olarak belirlenen
agretmenler; dncelikle gorevli olduklar yverlesim yerindeki va da ilgedeki egitim kurumlart olmak
iizere il icinde alanlarinda norm kadro a¢igi bulunan egitim kurumlarina tercihleri de dikkate almarak
hizmet puam iistiinliigiine gore atamr. (4) Genel hayan etkileven deprem, sel, vangin ve benzeri dogal
afetler nedenivle olaganiistii durnumlarm olustugu verlerdeki egitim kurumlarinin dgremmen ihtivaci,
ancelikle bu madde kapsaminda bulunan ihtivag fazlast dgretmenlerle karsilamr. (5) Bu madde
kapsaminda il iginde vapilan atamalarla fazlaligin giderilememesi durumunda fazlalik, il icinde
zamana bagl olmaksizim  yvapilacak yer dedistirmelerle gideriliv. Bu sekilde vapilacak yer
degistirmeler, duyurusu yvapilan editim kurumlarma dgretmenlerin tercibleri de dikkate almarak
hizmet puani fistinliigiine gore yapilw, Fazla konumdaki ddretmenlerden herhangi bir kuruma
atanmak fizere basviruda bulunmayvaniar ile terciblerine atanamayanlarin givev verleri, il iginde
valiliklerce resen belivleniv. Ancak ilgili mevzuating gdre alinan saghk kurulu raporunda en az viizde
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kirk oraninda engelli oldugu belivtilen dgretmenler ile agwr engelli raporiu esi veva bakmakla viikiimlzi
oldugu bivinei derece kan Ilusimlart bulunan dgretmenlerden norm kadro  fazlasi konumunda
brdlunantar, engellilik durumlarimin devami siiresince resen gdrev veri belirlemeden istisnadir. (6)
Déntigtiiviilen egitim kurumlarinda giorev yapan dgretmenler, diniisen egitim kurumuna ddretmen
olarak atanma sartlarint tasimas: ve alanlarinda norm kadro bulunmasi hdlinde hizmet puam
tisttinftigiine gore dncelikle bu egitim kurumlarina atanir.” hilkmii yer almstir.

Dava dosyasimin incelenmesinden; davaci tarafindan, Sinop ih, ilcesi,

Anadolu Lisesinde ogretmeni olarak gérev yapmakta iken
norm kadro fazlasi oldugundan bahisle ilgesinde bulunan
Anadolu Lisesine naklen atanmasina ithiskin 29/08/2025 tarih ve sayil 1slemin iptah 1stemiyle
bakilmakta olan davamn agildig anlasilmaktadar.

Olayda, dava dosyasinda ver alan bilgi belgelerden, Milli Egitim Bakanligi Personel Genel
Midiirligii'niin 18.03.2025 tarihli ve 128826423 sayih yazisi ile aralarinda davali idarenin de oldugu
tim Valiliklerden (Il Milli Egitim Mudiirligii) 7528 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu'nun ilgili
hiikiimleri uyarinca ilge gruplarimn belirlenmesi istenildigi, bunun {izerine yapilan c¢alismalara
sonucunda Milli Egitim Bakanligi Personel Genel Midiirliigiiniin 10.04.2025 tarih ve E-130268099
sayili yazisi ile s6z konusu ilge gruplarnina iliskin listenin Nisan 2025 tarih ve 2809 sayili Tebligler
Dergisinde yayimlandid, bu baglamda Sinop ilinin Ayancik, Dikmen, Erfelek, Gerze ve Merkez
il¢elerinin 1. Grup, Boyabat, Duragan ve Saraydiizii ilgelerimin 2. Grup ve Tiirkel ilgesinin bagimsiz
ilge olarak belirlendigi, sonrasinda Milli Egitim Bakanhg Personel Genel Miidiirligii'niin Agustos
2025 tarihli Thtivag ve Normal Kadro Fazlas1 ve Ogretmen Yer Degistirme Duyurusu kapsaminda
Sinop Valiligi 11 Milli Egitim Midirligii yazis1 ile ihtivag ve norm fazlasi 6gretmenlerin ver
degistirme islemlerine baslamldidi, sonug olarak 2025 Yili Agustos Ay Ihtiyag ve Norm Kadro
Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu'nun "C- Ihtiyag veya Norm Kadro Fazlas:
Ogretmenlerin Yer Degistirme Islemleri” bashkli bolimiinin "C-1- Kadrolu Ogretmenlerin Yer
Degistirmeleri” bash@ altindaki diizenlemelere istinaden davacimin gérev yaptign | ilcesivle
aym ilge grubunda yer alan ilcesinde ihtiyac bulunan okula resen atandig goriilmektedir.

Uwusmazhkta, davacinin atanmasia iliskin isleme dayanak teskil eden Nisan 2025 tarihli,
2809 sayili Milli Egitim Bakanhig Tebligler Dergisinde yayimlanan, Milli Egitim Bakanlign Personel
Genel Midiirligi'nin 10.04.2025 giinlii, E-130268099 sayili, "lige Gruplar" konulu yazisi ile eki
listenin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Damstay Ikinci Dairesi'nin
24.09.2025 tarihli ve E:2025/1849 sayih kararinda, "73528 savili Kanun'un 'Ogretmenlerin ver
degisikligi’ baslikli 18. maddesinin 7. fikvasinda ‘ilge gruplari’min Bakanlikca ¢ikarilacak vinetmelikle
belirleneceginin . kural altina alindigi, dilke capinda  tiim  6gretmenlerin atama  islemlerinde
uvgulanacak olan ilge gruplarinin belirlenmesine iliskin dava konusu yazi ve eki listenin yinetmelik
ile diizenlenmesi ve bu yéinetmeligin ise, 'kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsamast’ nedenivle
Resmi Gazete'de yavimlanmas: gerektiginin agik oldugu, bu durumda, ilce gruplarunn belirlenmesine
dliskin ~ Milli  Egitim  Bakanligi  Personel  Genel  Midirliiginin -~ 10.04.2025  giinlii,
E-68898891-020-130268099 savili, 'lige Gruplari’ konulu yazisi ile eki listenin, belirtilen yasal
gerekler yerine getivilmeksizin uygulamayva konmilmasinda hukuka wvarlik goriilmedigi" seklinde
gerekgeye yer verilerek “llge Gruplar konulu yazm ile eki listenin yiiriitiilmesinin
durdurulmasma" karar verildigi gériillmektedir.

Ayrnica, Milli Egitim Bakanh@ Personel Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2025 Yih
Agustos Ay Ihtiyag ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu'nun "C- ihtiyag
veya Norm Kadro Fazlas1 Ogretmenlerin Yer Degistirme Islemleri” baslikh béliimiiniin "C-1- Kadrolu
Ogretmenlerin Yer Degistirmeleri" bashii altinda diizenlenen 2 ve 4 maddelerinin iptali ve
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yiiriitiilmesinin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Damistay ikinci Dairesi'nin 13.01.2026 tarihli
ve E:2025/3804 sayvih kararinda, "Dava konusu duyverunmun C-1 maddesinin 2. ve 4. fikvalarinda
gegen 'ilge grubu’ ibaresi yoniinden wyugmazlik incelendiginde; dava konusu duyuruda ihtivag ve norm
kadro fazlasi kadrolu dgretmenlerin, kadrolarmin bulundugu kurumun ver aldig: ilge grubu icerisinde
ilan edilen editim kurumlar icin tercihite bulunabilecekieri, tercih ettikleri egitim kurumlarina atamasi
serceklesmevenler ile ver dedistirme bagvurusunda bulunmayan kadroly dgretmenlerin atamalarinin
avai il¢e grubu icerisinde ihtivag bulunan egitim kurumlarina yapilacag volunda diizenleme vapildig,
Milli Egitim Bakanhgr Sizlesmeli Ogretmen Istihdamma Hiskin Yonetmelik'in 13. maddesi uyarmca
belirlenen ilge gruplarvmn Milli Egitim Bakanhigr Personel Genel Miidiirltigiiniin 10.04.2025 giinlii,
E-6880889[-020-130268099 savilt vazist ve eki liste ile Nisan 2025 tarihii, 2809 savilt Milli Egitim
Bakanhgr  Tebligler Dergisinde vavimlandigi, Damgtay  Tkinci  Dairesinin @ 24.09.2025  giinlii,
E:2025/1849 savili karartvla, Milli Egitim Bakanligt Personel Genel MiidtivliiFindin 10.04. 20235 giinlii,
E-68898891-020-130268099 sawilr 'lige Gruplart' konulu yazisi ile eki listede hukuka wyarhk
goriilmedigi  gerekcesivle amlan yazi ile eki listenin  yiwiitiilmesinin - dwrdurulmasma  karar
verildiginden, soz konusu ilge gruplari esas almarak ihtivag ve norm kadro fazlasi kadrolu
ogretmenlerin  atanma tercihlerinin alinmasina ve tercih ettikleri egitim kurumlarma atamasi
gergeklesmeyenler ile yer degistirme basvurusunda bulunmayan kadrolu dgretmenlerin atamalarinin
avim ilge grubu icerisinde ihtivag bulunan egitim kurumlarina yapilmasma iligkin dava konusu
diizenlemede de hukuka wvarlik goriilmedigi" gerekgesine yer verilmek suretiyle "Milli Egitim
Bakanli@i Personel Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2025 Yih Agustos Awvi Ihtiyac ve Norm
Kadro Fazlasi 'f)ﬂretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu'nun C-1 maddesinin 2. ve 4.
fikralarinda gecen "ilce grubu" ibaresinin yiiritiilmesinin durdurulmasma" karar verildifi
giriilmektedir.

Gelinen asamada, yukanda aktanilan mevzuat hitkiimleri uyarinca hizmet puam yetersizligi
nedeniyle talepte bulunduklan egitim kurumlarina atanamayanlar ile talepte bulunmayan ihtiyag ve
norm fazlasi 6gretmenlerin atamalarimin éncelikle ayni ilge grubu igerisinde bos norm kadrosu bulunan
egitim kurumlarina yvapilacagi, bu kapsamda stz konusu ilge gruplarinin ise yukarnida aktarilan
mevzuat hiikiimleri uyarinca mutlaka yénetmelik ile diizenlenip stz konusu yénetmeligin de Resmi
Gazete'de yayimlanmasi gerektigi, dava konusu olayda ise davacinin gérev yaptigi ilge ile atamasinin
yvapildigi ilgeye dair ilge grubunun belirlenmesinin Bakanhik islemi ile yvapildigi ve séz konusu
Bakanlik isleminin yukarida aktarilan Damstay Ikinci Dairesinin karari ile hukuka aykirt bulunarak
yiiriitillmesinin durduruldugu anlasilmaktadir.

Ote yandan, her ne kadar 09.01.2026 tarih ve 33132 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli
Egitim Bakanligmma Bagh Ogretmenlerin Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligimin ekinde ilge
gruplarina yver verilmis ise de, idarece dava konusu islemin tesisinde, Danistay tarafindan viiriitiilmesi
durdurulan ve WNisan 2025 tarihli, 2809 sayili  Milli Egitim Bakanh@ Tebligler Dergisinde
yvayimlanan, Milli EZitim Bakanhigi Personel Genel Midirligi'nin  10.04.2025 tarihli,
E-68898891-020-130268099 sayili, "lige Gruplan" konulu yazisi ile eki listenin dayanak alindig
hususunda kusku bulunmamaktadir,

MNitekim, 2709 savili Tiirkive Cumhuriveti Anayasasimin 138. maddesinin son fikrasinda,
"Yasama ve yiiriitme organlan ile idare, mahkeme kararlarina wymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme karariarint hichir suretle degistivemez ve bunlarmn yerine getirilmesini geciktiremez."
hitkmiine ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Kararlarin Sonuglan" bashikh 28
maddesinin 1. fikrasinda, "Damistay, Bilge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa
ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarma girve idare, gecikmeksizin islem tesis
etmeve veva evlemde bulunmava mechurdur. Bu siire hichir sekilde kararm idareve tebliginden
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baglayvarak otuz giinii gegemez." hilkkmiine yer verilmis olup; bir islemin hukuka aykiri oldugunun
yapilan yargisal denetim neticesinde tespit edilmesine ragmen islemin iptali va da yiiriitmenin
durdurulmas: yoniindeki vargisal kararlarin uyvgulanmamasinin, devletin islem ve eylemlerine karsi
yargi volunun agik tutulmasim anlamsiz hale getirecedi, hukuk giivenligi ve hukukun istiinligiiniin
sadece hukuka aykinliklarin tespit edilmesiyle degil bunlann tiim sonuglanyla ortadan kaldinlmasiyla
saflanabileced aciktir.

Bu durumda, dosya kapsaminda bulunan bilgi ve belgeler ile yukanda aktarilan agiklamalar ve
mevzuatin birlikte degerlendirilmesinden; 7528 sayih Ogretmenlik Meslegi Kanununun 3. maddesinin
I. fikrasinin (i) bendinde tamimlanan ve iilke capinda tiim &gretmenlerin atama islemlerinde
uygulanacak olan ilge gruplannmin Resmi Gazete'de yayimlanacak bir yonetmelik ile diizenlenmesi ve
buna gére atama islemlerinin gergeklestirilmesi gerekirken, davali idarece bahse konu ilge gruplarmn,
Milh E&itim Bakanhg Personel Genel Miidiirlagii'niin 10.04.2025 tarihli,
E-68898891-020-130268099 sayili, "lige Gruplan" konulu yazisi ile belirlendigi ve dava konusu atama
isleminde bahse konu yazi ile eki listesinin dayanak alindifi, ancak s6z konusu "llge Gruplan" konulu
yaz1 ve eki histe 1le davacimin atanmasina esas 2025 Yil Agustos Aw ihtiyar; ve Norm Kadro Fazlas:
Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu'nun C-1 maddesinin 2. ve 4. fikralarinda gegen "ilge grubu"
ibaresinin, Damistay Ikinci Dairesince verilen kararlar ile hukuka aykinn bulunarak yiiriitmesinin
durduruldugu anlasildigindan, bahse konu yazi ve eki dayanak alinarak sz konusu duyuru kapsaminda
gerceklestirilen dava konusu atama isleminde hukuka uyarlik bulunmadig sonucuna vanlmistir,

Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asafida dokiimii yapilan 4.176,30-TL
yargilama gideri ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 30.000,00-TL vekilet
ticretinin davah idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta avansimin talep edilmesi halinde
derhal, talep edilmemesi halinde ise karanin kesinlesmesinden sonra resen davaciya iadesine, kararin
taraflara tebligine, tebligi izleyen giinden itibaren 30 giin icinde Samsun Bélge idare Mahkemesine
istinaf yolu agik olmak iizere, 04/06/2026 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI :

Basvurma Harca ; 61540 TL

Karar Harci : 61540 TL

YD ve YD itiraz

Harglan : 2.697,00 TL

Vekalet Harc1 87.50 TL

Posta Gideri 3 161.00 TL

TOPLAM : 4.176,30 TL




