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DAVACI :

VEKILI : AV. HASAN KURT (E-Tebligat)

DAVALI : SINOP VALILIGI (E-Tebligat)

VEKILI : AV.!]

DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, Sinop ili, ilge Milli Egitim Miidiirliigii emrinde

ogretmeni olarak gorev yapmakta iken norm kadro fazlasi oldugundan bahisle Sinop il

ilgesi [lkokuluna naklen atanmasimna iliskin Sinop 11 Milli Egitim Midiirliigiiniin

29/08/2025 tarih ve sayili islemi ile bildirilen Sinop Valiliginin 28/08/2025 tarih ve . sayih

Olur isleminin; hukuka aykir oldugu, esinin ilcesinde faalivet gosteren esnaf isletmesini tasima

imkam bulunmadig. ili ilcesinde ¢alismaktayken 2025 yil iller arasi 6ziir grubu mazeret

atamasi kapsaminda aile birligi ve es durumu mazereti ile Sinop 've atandifi, akabinde 1-2 hafia

gibi kisa bir siire sonra da dava konusu islemle Sinop ili ilgesi Ilkokuluna tercihi

olmaksizin atandigi, davali idarenin birbini arasinda gidis gelis 146 km olan, tek vasita ile ulasimin
mimkiin olmadifi iki il¢eyi aym bélgeye dahil edip birbiri arasi atama gergeklestirilmesinin usul ve
yvasaya aykiri bir uygulama oldugu, hizmet puanmin veya baska somut objektif kriterlerin dikkate
alinmadig ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davacinm bransinda kadrosunun bulundugu ilgesinin dahil oldugu
tlge grubunda tl¢est disinda herhangi bir okul/kurumda miinhal kadro bulunmadigi, davacinin
ilge grubu tercihlerinin alindig: siirede higbir kuruma atama basvurusunda bulunmadig, 2. ilge grubunda
Boyabat, Duragan ve Tiirkeli bagimsiz ilgede miinhal kadro bulundugu, davacinin hizmet puam ve
minhal kadrolar dikkate alindiginda ilgesi disinda ilgesine daha vakin bir ilgede
bransinda ogretmen ihtiyact bulunmadigindan, atamasinin resen ilgesi ilkokuluna
vapildigi, davacimin ve benzer durumdaki 6@retmenlerin atamasinin iptal edilmesi durumunda ilgelerde
bulunan égrencilerin egitim hakkinin olumsuz etkilenecegi, davacimin il merkezinde atanabilecegi bir
kadronun bulunmamasi nedeniyle kamu zaran olusacagi, dava konusu islemde hukuka ve mevzuata
aykirilik bulunmadig: ileri siirillerek davanin ve yiiriitmenin durdurulmas: isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Samsun 2. idare Mahkemesince dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

7528 sayih Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun "Amag" bashklh 1. maddesinde, "Bu Kanunun
amact; egitim dgretim hizmetlerini yiiriiten dgretmenlerin segilmelerini, yetistirilmelerini, atanmalarini,
haklarmm, odev ve sorumluluklarim, adiil ve cezalarom, kariver basamaklarinda ilerlemelerini ve
dfretmenlik meslegine iliskin diger hususlar ile Milli Egitim Akademisinin kurulmast, gdrevieri, teskilat
vapisi ve personeline iliskin konular dizenlemektir” hitkmiine, "Tamimlar" bashiklh 3. maddesinde, "Bu
Kanunda gegen; ... i) lige grubu: Illerde cografi dzellikler ve wlagmm imkanlar: dikkate alinarak iki veva
daha fazla ilgenin bir araya getirilmesivle olusturulan grubu, ... ) Ogretmen: Bakanliga baglh egitim
kurumiarmda 14/7/19635 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 tincti maddesinin (4) ve (B)
Sikralart kapsaminda dgretmen kadro ve pozisvonlarmda girev yvapaniar ile bu Kanunda miinhasiran
belirtilen hiikiimler bakimindan dzel d@retim kurumlarinda 8/2/2007 tarihli ve 5380 savili Ozel Odretim
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Kurumlar: Kanunu kapsaminda gorev yapan ogretmenleri, bu kurumlarda agremmenlige atanma
sartlarmi tagivan yineticileri ve Bakanltk disindaki kamu kurum ve kuruluglarinda gérev yvapan
agretmenleri, ... ifade eder." hitkmiine, "Ogretmenlerin yer degisikligi” bashikli 18. maddesinde, "(1)
Osretmenlerin  ver degistirme suretivie atamalar, her vil yapilan atama plan ve programlar
cergevesinde egitim ogretim faalivetlerini etkilemeyecek sekilde sonuglandirihir. ... (6) Kadrolarinin
bulundugu egitim kurumlarinda norm kadro fazlas: olan égretmenler, il icerisinde bos norm kadrosu
bulunan egitim kurumlarina ver degistirme talebinde bulunabiliv. Hizmet puam yetersizligi nedeniyle
talepte bulunduklart egitim kurumlarina atanamayaniar ile talepte bulunmayanlari atamalar, incelikle
avmi il¢e grubu igerisinde bog norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina olmak dizere ilgili valilerce il
icerisinde resen yamlabilir. (7) Odretmenlerin istede ve mazeret durumlarina bagh ver degistirme
suretivle atamalar ile hizmet bolgeleri, hizmet alanlan, ilce gruplart ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin diger hususlar Bakanhikga ¢ikariacak yinetmelikle belirlenir." hitkmiine yer verilmistir.
17.04.2015 tarihli ve 29329 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve dava konusu islem tarihinde
yiiriirliikte olan Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "Thtiyag
ve norm kadro fazlasi 6&retmenlerin yer degistirmeleri” baghkh 53. maddesinde, "(/) Egitim kurumunun
va da bdliimiin/egitim kwrumunda uvenlanmakia olan mesleki ve reknik egitim alaninin kapanmasi,
program degisikligi, Bakanligin ddretmenlige atanacaklarm rtespitine iliskin  kararivla ders/alan
kaldirilmasi ya da norm kadro esaslarr geregince yapilacak diizenlemeler sonucu dgretmen fazlalig
olusmasi hdlinde; egitim kurumunun ya da boliimiin kapatilmasi veva program degisikligi sonucunda bu
egitim kurumlarinda gorevli diretmenler, yeni egitim kurumu agilarak dgrencilerin tagmmast hdalinde bu
egitim kurumlarina, dgrenci azlhigr nedenivie kapatilan egitim kwrumlarinda ya da boliimlerde garevli
olanlar ise acik norm kadro bulunmasi hilinde dncelikle d@rencilerin tagindigy egitim kwrumlart olmak
tizere il icinde alanlarinda ihtivag¢ duyulan egitim kurumlarina mazeretleri ve tercihleri de dikkate
alinmak suretivle atamr. (2) Bu sekilde yapilan atamalaria fazlaligin giderilememesi hdlinde bu
durumdaki dgretmenler tercihleri de dikkate alimmak suretivie dncelikle il icinde alanlarinda ihtivag
duyulan egitim kwrumlarina atamr. Il icinde alanlarmda ihtivag  bulunmavaniarin - atamalar,
bulunduklar: ilde ¢alisilmasi gereken siive sartt aranmaksizin tercihleri dogrultusunda ver dedigtirme
ddneminde il digina yapilabilir; bunlardan zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii bulunaniar, alanlarinda ihtivag
bulunan zorunly ¢alisma viikiimliiliigii ongoriilen hizmet alanlarma atamr. (3) Ogretmenlerden;
herhangi bir nedenle istihdam alani daralanlar ile girevii olduklar: egitim kwrumlarinda alanlarinda
norm kadro savist azalanlar, hizmet puant iistiinliigiine gore yapilacak degerlendirme sonucunda hizmet
puant en az olandan baglamak fizere norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puanimin egitligi
hilinde swrasivla; dgretmenlikieki hizmet siiresi daha az olan, dgretmenlige daha sonra basglavan norm
kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puanlarinin hesabinda yer degistirme bagvurularmnin son giinii
esas alimr. Norm kadro fazlasi olarak belirlenen agretmenler; oncelikle gorevii olduklarr yerlesim
verindeki va da ilgedeki egitim kurumlart olmak iizere il icinde alanlarinda norm kadro agigr bulunan
editim kurumlarmma tercibleri de dikkate alinarak hizmet puani distiinliigiine gdre aranir. (4) Genel hayvati
etkileven deprem, sel, vangn ve benzeri dogal afetler nedenivle olaganiistii dwrumlarin olustigu
verlerdeki egitim kurumlarimn ogretmen ihtivaci, oncelikle bu madde kapsaminda bulunan ihtivag fazlas:
dgretmenlerle karsilamr.  (5) Bu madde kapsammda il icinde yapilan atamalarla fazlaligin
giderilememesi durumunda fazlalik, il icinde zamana bagh olmaksizin yapilacak yver degistirmelerle
giderilir. Bu gekilde yapilacak ver degistirmeler, duyurusu vapilan egitim kurumlarina dgretmenlerin
tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani iistiinliigiine gdre vapilr. Fazla konumdaki dgremmenlerden
herhangi bir kuruma atanmak iizere bagvuruda bulunmayanlar ile tercihlerine atanamayanlarin girev
verleri, il icinde valiliklerce resen belirleniv. Ancak ilgili mevzuatina gore almnan saghk kurulu
raporunda en az yiizde kwrk oramnda engelli oldugu belirtilen dgretmenler ile agwr engelli raporiu esi
veva bakmakla viikiimlii oldugu birvinci derece kan hisimlart bulunan dgretmenlerden norm kadro fazlas
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konumunda bulunanlar, engellilik dwrwmlarimn devami siiresince resen girev yeri belirlemeden
istisnadir. (6) Ddniigtiiriilen egitim kwrumlarinda garev yapan dgretmenler, diniisen egitim kurumuna
dgretmen olarak atanma sartlarini tasimasi ve alanlarinda norm kadro bulunmast hélinde hizmet puan
fistiinliigiine gare dncelikle bu egitim kurumlarma atanr.” hitkmii yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden: davaci tarafindan, Sinop ili, llge Milli Egitim
Miidiirliigii emrinde okul &ncesi 63retmeni olarak gérev yapmakta iken norm kadro fazlasi oldugundan
bahisle Sinop ili ilgesi {lkokuluna naklen atanmasina iliskin Sinop i1 Milli Egitim
Miidiirliigiiniin 29/08/2025 tarih ve sayili islemi ile bildirilen Sinop Valiliginin 28/08/2025 tarih ve

sayilt Olur igleminin iptali istemiyle bakilan davanin agildi@i anlasiimaktadir,

Olayda, dava dosyasinda ver alan bilgi belgelerden, Milli Egitim Bakanhii Personel Genel
MiidiirliiZii'niin 18.03.2025 tarihli ve 128826423 sayili yazis: ile aralarinda davali idarenin de oldugu tiim
Valiliklerden (11 Milli Egitim Miidiirliigii) 7528 sayih Ogretmenlik Meslek Kanunu'nun ilgili hiikiimleri
uyarinca ilce gruplarmin belirlenmesi istenildigi, bunun iizerine yapilan calismalara sonucunda Milli
Egitim Bakanhgi Personel Genel Miidiirliigiiniin 10.04.2025 tarth ve E-130268099 sayili yazis: ile soz
konusu ilge gruplarina iliskin listenin Nisan 2025 tarih ve 2809 sayih Tebligler Dergisinde yayimlandign,
bu baglamda Sinop ilinin Ayancik, Dikmen, Erfelek, Gerze ve Merkez ilgelerinin 1. Grup, Boyabat,
Duragan ve Saraydiizii ilgelerinin 2. Grup ve Tiirkeli ilgesinin bagimsiz ilge olarak belirlendigi,
sonrasinda Milli Egitim Bakanhi Personel Genel Miidiirliigii'niin Agustos 2025 tarihli lhtivag ve
Normal Kadro Fazlasi ve Ogretmen Yer Degistirme Duyurusu kapsaminda Sinop Valiligi 11 Milli Egitim
Mudiirliigi yazisi ile ithtiyag ve norm fazlasi 6gretmenlerin yer degistirme islemlerine baglanildigi, sonug
olarak 2025 Yih Agustos Ay Ihtiyag ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degigtirme
Duyurusu'nun "C- [htivag veya Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Islemleri" baslikh
boliimiiniin "C-1- Kadrolu Ogretmenlerin Yer Degistirmeleri” bashi altindaki diizenlemelere istinaden
davacimn girev yvaptig ilcesiyle aym ilce grubunda yer alan . ilcesinde ihtivac
bulunan okula resen atandig goriilmektedir.

Uyusmazlikta, davacinin atanmasina iliskin isleme dayanak teskil eden Nisan 2025 tarihli, 2809
sayili. Milli Egitm Bakanhg Tebligler Dergisinde yayimlanan, Milli Egitim Bakanhgi Personel Genel
Miidiirliigii'niin 10.04.2025 giinlii, E-130268099 sayili, "llge Gruplan" konulu yazis: ile eki listenin iptali
ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Damistay Tkinci Dairesi'nin 24.09.2025 tarihli ve
E:2025/1849 sayih karannda, "7528 savili Kanun'un 'Ogreimenlerin ver degisikligi' baslikli 18,
maddesinin 7. fikrasinda ‘ilce gruplari'mn Bakanlik¢a ¢ikarilacak yinetmelikle belirleneceginin kural
altina alindig, iilke ¢capinda tiim ogretmenlerin atama islemlerinde uygulanacak olan ilge gruplarinin
belirlenmesine iliskin dava konusu yazi ve eki listenin yonetmelik ile diizenlenmesi ve bu yonetmeligin
ise, ‘kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsamasi’ nedenivie Resmi Gazete'de yayvimlanmasi
gerektiFinin acik oldugu, bu dwrumda,  ilce gruplarinm belirlenmesine iliskin Milli Egitim Bakanligi
Personel Genel Miidiirliigtintin 10.04.2025 giinlii, E-68898891-020-130268099 savili, 'lige Gruplart'
konulu yazisi ile eki listenin, belirtilen yasal gerekler yerine getirilmeksizin uygulamaya konulmasinda
hulaka wyarlik goriilmedigi' seklinde gerekgeye ver verilerek "iige Gruplar konulu yaz ile eki
listenin yiiriitiillmesinin durdurulmasina” karar verildigi goriilmektedir,

Ayrica, Milli Egitim Bakanlizi Personel Genel Midirliigii tarafindan yvayimlanan 2025 Yih
Agustos Ay [htiyvag ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu'nun "C- fhtiyag
veya Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Islemleri" bashkli béliimiiniin "C-1- Kadrolu
Ogretmenlerin Yer Degistirmeleri” bagh@ altinda diizenlenen 2 ve 4 maddelerinin iptali ve
yiiriitiilmesinin durdurulmas: istemiyle agilan davada, Damstay ikinci Dairesi'nin 13.01.2026 tarihli ve
E:2025/3804 sayih kararnnda, "Dava konusu duvurunun C-1 maddesinin 2. ve 4. fikralarmda gegen
‘ilge grubu' ibaresi voniinden uyusmazhk incelendiginde; dava konusu duyvuruda ihtivag ve norm kadro
fazlasi kadrolu agretmenlerin, kadrolarmmin bulundugu kurumun yer aldigi ilge grubu igerisinde ilan
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edilen egitim kurumlart icin tercihte bulunabilecekleri, tercih etiikleri egitim kurumlarima atamasi
gerceklesmeyenler ile ver degistirme basvurusunda bulunmayvan kadrolu dgretmenlerin atamalarinin
avni il¢e grubu igerisinde ihtivag bulunan egitim kurumlarina vapilacagr volunda diizenleme vapildig,
Milli Egitim Bakanhgr Sizlesmeli Ogretmen Istihdamma Hligkin Yonetmelik'in 13. maddesi wyarinca
belirlenen ilge gruplarnmn Milli Egitim Bakanlig Personel Genel Midirliigiinin 10.04.2025 giinli,
E-68898891-020-130268099 sayili yazisi ve eki liste ile Nisan 2025 tarihli, 2809 sayii Milli Egitim
Bakanlig Tebligler Dergisinde vavimlandigi, Damgtay fkinci Dairesinin 24.09.2025 giinlii, E:2025/1849
savily  kararyla, Milli  Egitim  Bakanlifr - Personel  Genel  Miidiivliigimiin - 10.04.2025  giinlii,
F-68898891-020-130268099 sawilt 'lice Gruplart' konulu vazisi ile eki listede hukuka uvaritk
gdriilmedigi gerekgesivie anilan vazi ile eki listenin yiiriitilmesinin durdurulmasina karar verildiginden,
sz konusu ilce gruplart esas alinarak ihtivag ve norm kadro fazlasi kadrolu dgretmenlerin atanma
tercihlerinin alimmasina ve tercih ettikleri egitim kurumlarima atamas: gergeklesmeyvenler ile yer
degistirme basvurusunda bulunmavan kadrolu déretmenlerin atamalarimn avii ilce grubu icerisinde
ihtivag bulunan egitim kwrumlarina vapilmasma iliskin dava konusu diizenlemede de hukuka wvarhk
edriilmedigi" gerekcesine ver verilmek suretivle "Milli Egitim Bakanhg Personel Genel Miudiirligii
tarafindan yayimlanan 2025 Yili Agustos Ay ihtiya¢ ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer
Degistirme Duyurusu'nun C-1 maddesinin 2. ve 4. fikralarinda gegen "ilce grubu" ibaresinin
viiriitiilmesinin durdurulmasma” karar verildifi gérillmektedir.

Gelinen asamada, vukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri uyarinca hizmet puam vetersizligi
nedeniyle talepte bulunduklari egitim kurumlarina atanamayanlar ile talepte bulunmayan ihtivag ve norm
fazlas1 égretmenlerin atamalannm oncelikle ayni ilge grubu icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim
kurumlarina yapilacag, bu kapsamda stz konusu ilge gruplannin ise yukanda aktanlan mevzuat
hiikiimleri uyarinca mutlaka yénetmelik ile diizenlenip s6z konusu yonetmeligin de Resmi Gazete'de
yvayimlanmasi gerektigi, dava konusu olayda ise davacimin girev yapugi ilge ile atamasimin yapildigi
ilgeye dairilge grubunun belirlenmesinin Bakanlik islemi ile yvapildigi ve stz konusu Bakanlik isleminin
yukarida aktarilan Damstay lkinci Dairesinin karari ile hukuka aykin bulunarak yiiriitiilmesinin
durduruldugu anlasiimaktadir.

Ote yandan, her ne kadar 09.01.2026 tarih ve 33132 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Milli
Egitim Bakanhifma Bagh Ogretmenlerin Atama ve Yer Degistirme Yonetmelii'nin ekinde ilge
gruplarna yer verilnus ise de, idarece dava konusu islemin tesisinde, Damstay tarafindan yiiriitiilmesi
durdurulan ve Nisan 2025 tarihli, 2809 sayili Milli Egitim Bakanh Tebligler Dergisinde yayimlanan,
Milli Egitim Bakanhi Personel Genel Midirligi'niin 10.04.2025 tarihli, E-68898891-020-130268099
sayill, "llge Gruplan” konulu yazisi ile eki listenin dayanak alindifi hususunda kusku bulunmamaktadir.

Nitekim, 2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 138, maddesinin son fikrasinda,
"Yasama ve viiriitme organlart ile idare, mahkeme karvavlarma uvmalk zorundadw; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarint hichir suretle degistivemez ve bunlarin yerine getivilmesini geciktivemez." hilkmiine
ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Kararlarin Sonuglar” bashklh 28. maddesinin 1.
fikrasinda, "Damistay, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iligkin kararlarmmn icaplarina gire idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veva eylemde
bulunmava mecburdur. Bu siire hichir sekilde kararmn idareve tebliginden baglavarak otuz giinii
gegemez." hilkmiine yer verilmis olup; bir islemin hukuka aykin oldugunun yapilan vargisal denetim
neticesinde tespit edilmesine ragmen islemin iptali ya da yiiriitmenin durdurulmasi yéniindeki yargisal
kararlarin uygulanmamasimin, devletin islem ve eylemlerine karsi yargi yolunun agik tutulmasim
anlamsiz hale getirecedi, hukuk giivenligi ve hukukun istiinliiiiniin sadece hukuka aykinhklann tespit
edilmesiyle degil bunlarin tiim sonuglanyla ortadan kaldinlmasiyla saglanabilecegi agiktir.
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Bu durumda, dosya kapsaminda bulunan bilgi ve belgeler ile yukanda aktanilan agiklamalar ve
mevzuatin birlikte degerlendirilmesinden; 7528 sayili Ogretmenlik Mesle@i Kanununun 3. maddesinin 1.
fikrasinin (1) bendinde tamimlanan ve iilke ¢apinda tiim 6gretmenlerin atama islemlerinde uygulanacak
olan ilge gruplaninin Resmi Gazete'de yayimlanacak bir yonetmelik ile diizenlenmesi ve buna giire atama
islemlerinin ger¢eklestirilmesi gerekirken, davali idarece bahse konu ilge gruplarimin, Milli Egitim
Bakanh@ Personel Genel Miidiirliigiiniin 10.04.2025 tarihli, E-68898891-020-130268099 sayil, "llge
Gruplart" konulu yazisi ile belirlendigi ve dava konusu atama isleminde bahse konu vazi ile eki listesinin
dayanak alindi@1, ancak séz konusu "llge Gruplan" konulu yazi ve eki liste ile davacinin atanmasina esas
2025 Yili Agustos Ayi Thtiyag ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu'nun C-1
maddesinin 2. ve 4. fikralarinda gegen "ilge grubu" ibaresinin, Damstay Ikinci Dairesince verilen kararlar
ile hukuka aykiri bulunarak yiirtitmesinin durduruldugu anlasildiindan, bahse konu yaz1 ve eki dayanak
alinarak s6z konusu duyuru kapsaminda gergeklestirilen dava konusu atama isleminde hukuka uyarhk
bulunmadigi sonucuna varilmstir,

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dékimii vapilan 4.176.30 TL
yargilama gideri ile karar tarihinde viiriirlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 30.000,00 TL vekalet iicretinin daval idareden alimarak davaciya verilmesine, posta iicreti
avansindan artan miktarin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde karar kesinlestikten
sonra resen davaciya iadesine, kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren otuz (30) giin icerisinde
Samsun Bilge Idare Mahkemesi nezdinde istinaf volu a¢ik olmak iizere 11/06/2026 tarihinde oy
birligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
YARGILAMA GIDERLERI ;
Basvurma Harci ; 61540 TL
Karar Harca : 61540 TL
Y.D. Harc : 1.013,90 TL
Y .D. Itiraz Harer: 1.683,10 TL
Vekalet Harc1 87,50 TL
Posta Giden ; 161,00 TL
TOPLAM t 4.176,30 TL
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