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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI): |
VEKILI :AV. KEREM CAVLI-UETS[ ]
KARSI TARAFLAR (DAVALI) :1- MiLLi EGITIM BAKANLIGI -UETS][ ]

2- KARS VALILIGI -UETS[ ]
VEKILi : AV. .
ISTEMIN OZETI :Kars ili, Merkez Ilcesi, ~ Ortaokulu biinyesinde dgretmeni
olarak gorev yapan davaci tarafindan, norm kadro fazlasi oldugu gerekgesiyle ~ Ilgesi )
Ortaokulu’na resen atanmasina iligkin Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel Midiirligi'ntin 14/01/2026
tarihli ve sayil1 isleminin; norm kadro fazlasi 6gretmenlerin yer

degistirmelerinde; oncelikle tercihlerin dikkate alinmasi, miimkiin oldugu 6l¢iide ayn1 yerlesim yeri veya
yakin kurumlara atanmasi gerektigi, ancak tercihleri arasinda bulunmayan bir egitim kurumuna resen
atama yapildig1, halihazirda 34 haftalik gebeligi bulundugu ve calisamaz durumda olduguna iliskin saglik
raporu bulundugu iddialariyla hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali ile yiiriitmesinin durdurulmasi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Davacinin alaninda Kars ili Merkez ilgesinde 5 norm kadro fazlas1 6gretmen
oldugu, ad1 gegenin alaninda 4. sirada oldugu, ilge grubunda ise 6 norm kadro fazlas1 6gretmen oldugu,
ad1 gecenin alaninda 4.sirada oldugu, bu dogrultuda; ilgilinin gérev yaptig1 ilge igerisinde alaninda 1
kontenjan bulundugu, il¢ge grubunda ise 10 kontenjan bulundugu ve anilan duyuru dogrultusunda adi
gecenin gorev yaptigi ilge icerisinde 1, Kars ili genelinde 3 egitim kurumu tercihinde bulundugu ancak
oncelikli degerlendirmede ilgesinde ihtiya¢ olmadigindan, ilge grubu igerisinde degerlendirildigi, Kars ili

_ ilgesi ~ Ortaokuluna resen atanan davacinin il genelinde yapmis oldugu tercihlerin
degerlendirilmeye alinmadigi, dava konusu islemin, idareye taninan bagli yetki dogrultusunda yasal
zorunluluk geregi gerceklestirildigi ve hukuka uygun oldugu ileri siiriillerek davanin reddine karar
verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Kars Idare Mahkemesi'nce yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda isin geregi
gorisildi:

Dava, Kars Ili, Merkez Ilgesi Ortaokulu biinyesinde dgretmeni olarak gorev
yapan davaci tarafindan, norm kadro fazlasi oldugu gerekgesiyle Ilgesi Ortaokulu’na
resen atanmasina iligkin Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel Miidiirligi'niin 14/01/2026 tarihli ve E-

sayili isleminin iptaline karar verilmesi istemiyle agilmustir.

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun, "Yiiriitmenin durdurulmas:" bashkh 27.
maddesinin 2. fikrasinda; " Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telatisi
glic veya imkéansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykirt olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siiresi gegtikten sonra
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gerekce gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler." hitkkmiine yer verilmistir.

18/10/2024 tarih ve 32696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7528 sayili Ogretmenlik
Meslegi Kanunu'nun "Amac¢" bashkh 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci; egitim 6gretim
hizmetlerini yiiriiten 6gretmenlerin se¢ilmelerini, yetistirilmelerini, atanmalarini, haklarini, édev ve
sorumluluklarini, 6diil ve cezalarini, kariyer basamaklarinda ilerlemelerini ve 6gretmenlik meslegine
iligskin diger hususlar ile Milli Egitim Akademisinin kurulmasi, gorevleri, teskilat yapisi ve personeline
iliskin konular1 diizenlemektir"," Kapsam' bashkh 2. maddesinde, bu Kanun'un Milli Egitim
Bakanligina bagli egitim kurumlarinda gérev yapan 6gretmen ve yoneticileri kapsadigi belirtilmis,
"Tammlar" bashkh 3. maddesinde ise; " (...) i) IIce grubu: Illerde cografi 6zellikler ve ulasim imkanlar
dikkate alinarak iki veya daha fazla ilgenin bir araya getirilmesiyle olusturulan grubu, j) Kademe: Egitim
kurumlarmin anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise seklindeki diizeylerini, k) Norm kadro: Bakanliga bagl
egitim kurumlarinda bulunmas1 gereken yénetici ve dgretmen sayisini, 1) Ogretmen: Bakanliga bagl
egitim kurumlarinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devilet Memurlar: Kanununun 4 tincii maddesinin (A)
ve (B) fikralar1 kapsaminda 6gretmen kadro ve pozisyonlarinda gérev yapanlar ile bu Kanunda
miinhasiran belirtilen hiikiimler bakimindan 6zel égretim kurumlarinda 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda gorev yapan égretmenleri, bu kurumlarda 6gretmenlige
atanma gsartlarini tasiyan yoneticileri ve Bakanlik disindaki kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
ogretmenleri (...) ifade eder" hiikkiimlerine yer verilmistir.

Aym Kanun'un "Ogretmenlerin yer degisikligi" bashikh 18. maddesinde; "(1) Ogretmenlerin
yer degistirme suretiyle atamalari, her y1l yapilan atama plan ve programlari ¢ergevesinde egitim égretim
faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonuglandirilir. (2) Ogretmenlerin saglik ve can giivenligi
mazeretlerine bagl yer degistirmeleri yil i¢inde yer degistirme takvimine tabi olmaksizin, diger
mazeretlere bagl yer degistirmeleri ise yariyil ve/veya yaz tatilinde yapilir. (3) Ogretmenlerin mazeret
durumlarina ve istege bagl yer degistirmeleri, Bakanligin 6gretmen ihtiyaci ve 6gretmenin tercihi dikkate
alinarak hizmet puani iistiinliigiine gore yapilir (...) (5) Ogretmenlerin atamalari, Bakanlikca il/ilce emrine
veya dogrudan egitim kurumuna yapilir. Bakanlik¢a il/ilce emrine atama yapilmasi halinde 6gretmenlerin
atandiklar ildeki gorev yerleri, hizmet puanlar1 dikkate alinarak il milli egitim miidiiriiniin teklifine gore
valilerce belirlenir. (6) Kadrolarinin bulundugu egitim kurumlarinda norm kadro fazlasi olan égretmenler,
il igerisinde bog norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina yer degistirme talebinde bulunabilir. Hizmet
puani yetersizligi nedeniyle talepte bulunduklar1 egitim kurumlarina atanamayanlar ile talepte
bulunmayanlarin atamalari, 6ncelikle ayni ilge grubu igerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim
kurumlarina olmak iizere ilgili valilerce il igerisinde resen yapilabilir. (7) Ogretmenlerin istege ve mazeret
durumlarina bagh yer degigtirme suretiyle atamalari ile hizmet bélgeleri, hizmet alanlar, ilge gruplar ve
bu maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir"
hiikkmiine yer verilmistir.

Dava konusu islemin tesis edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan 09/01/2026 tarih ve 33132
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanligina Bagh
Ogretmenlerin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin "ihtiyac ve norm kadro fazlas
6gretmenlerin yer degistirmeleri' bashkh 34. maddesinde;" (1) Kadrolu 6gretmenlerden; herhangi bir
nedenle ihtiyag¢ fazlasi haline gelenler ile gorevli olduklari egitim kurumlarinda alanlarinda norm kadro
sayis1 azalanlar, hizmet puani iistiinliigiine gore yapilacak degerlendirme sonucunda hizmet puani en az
olandan baslamak iizere norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puaninin esitligi hdlinde sirasiyla;

ogretmenlikteki hizmet siiresi daha az olan, 6gretmenlige daha sonra baslayan norm kadro tazlasi olarak
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belirlenir. Hizmet puaninin hesabinda norm kadro fazlasi belirleme siirecinin son giinii esas alinir ve yer
degistirme islemlerinde ayni hizmet puani kullanilir. (2) Ihtiyac veya norm kadro fazlasi olarak belirlenen
kadrolu 6gretmenler, 6ncelikle kadrolarinin oldugu ilgedeki sonra ilge grubu igindeki egitim kurumlarina
tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani tistiinliigiine gére atanirlar. Hizmet puani yetersizIligi nedeniyle
tercihte bulunduklari egitim kurumlarina atanamayanlar ile tercihte bulunmayanlarin atamalari, ayni ilce
grubu igerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina, hizmet puani diisiik olandan baslanarak
resen yapilir. (3) Ikinci fikra kapsaminda alanlarinda bos norm kadro bulunmamas1 nedeniyle herhangi bir
kuruma atanamayanlar, il genelinde egitim kurumlarina tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani
listiinliigiine gore atanirlar. Tercihte bulunmayanlar ile tercihine yerlesemeyenlerin atamalari, il genelinde
ogretmen ihtiyact bulunan egitim kurumlarina, hizmet puani diisiik olandan baglanarak resen yapilir. (4)
Ihtiya¢ veya norm kadro fazlasi kadrolu égretmenlerden il icinde alanlarinda ihtiya¢ bulunmayanlar,
talepleri hdlinde, yer degistirme dénemi disinda Bakanlik taratindan tercihine sunulan illerden birine
atanabilir. Bu kapsamda basvuruda bulunanlarin kadrolu 6gretmen olan esinin de istemesi ve alaninda
ihtiya¢ olmasi halinde ayni yere atamasi yapilabilir. (...)" diizenlemesine yer verilmistir.

16/01/2025 giinlii 32784 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhg
Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina Iliskin Yonetmeligin "lce gruplarimin olusturulmasi" bashkl 13.
maddesinde ise; "(1) Iice grubu belirleme komisyonu, il milli egitim miidiirii baskanhiginda ilge milli
egitim miidiirlerinden olusur. (2) Ilge grubu belirleme komisyonu ilgelerin cografi 6zellikleri ve ulasim
imkanlarini dikkate alarak ilge gruplarini olusturur. Olusturulan ilge gruplar1 Bakan onayindan sonra
Tebligler Dergisinde yayimlanir” diizenlemesine yer verilmis olup, 7528 sayili Ogretmenlik Meslegi
Kanunu'nun "Ogretmenlerin yer degisikligi" baslikli 18. maddesinin yedinci fikras: anlaminda, kadrolu
ogretmenlerin yer degistirme suretiyle atamalarinda ilge gruplarinin olusturulmasina iligskin hususlari
diizenleyen bir Yonetmelik bulunmamasi karsisinda valiliklerce olusturulan komisyonlar tarafindan 7528
say1l1 Ogretmenlik Meslegi Kanunu ile Milli Egitim Bakanlig1 Sézlesmeli Ogretmen Istihdamina Iliskin
Yonetmelik diizenlemeleri esas alinarak 2026 yili Ocak Donemi Ihtiyag ve Norm Kadro Fazlasi
Ogretmenlerin Yer Degistirme islemleri kapsaminda atamalarin gerceklestirilecegi ilge gruplarna iliskin
belirlemeler yapilmis olup, Milli Egitim Bakanligi Personel Genel Miidirligiiniin 10/04/2025 tarih ve
130268099 say1lt yazisi ile ilge gruplarina iligkin liste Nisan 2025 tarih ve 2809 sayili Tebligler
Dergisinde yayimlanmaistir.

Diger yandan, Milli Egitim Bakanhg1 Personel Genel Miidiirliigiince yayimlanan 2026 Yih
Ocak Dénemi Ihtiya¢ ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusunun; ""A.
Genel Agiklamalar'' bashkh kisminda; "1.Norm kadro fazlasi 6gretmenlerin tespit islemlerinde 22
Aralik 2025 tarihi esas alinarak hesaplanan hizmet puani ve hizmet stireleri yer degistirme islemlerinde de
kullanilacaktir. 2. Ihtiya¢ ve norm kadro fazlasi olarak belirlenen 6gretmenlerin kddrolarmimn bulundugu
kurum tiiriine bakilmaksizin bu Duyuru kapsaminda basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. 3. Ihtiyag¢ ve
norm kadro fazlasi durumunda olan ogretmenlerin Yer degistirme islemleri kadrolu ve s6zlesmeli
ogretmenler icin ayr1 ayr1 yapilacaktir. 4. Ik asamada kadrolu égretmenlerden ihtiyac ve norfiihkadro
fazlas1 durumunda olanlarin yer degistirme islemleri gerceklestirilecektir. 5. Ikinci asamada ihtiyag ve
norm kadro fazlasi oldn sozlesmeli 6gretmenlerin yer degistirme islemleri gerceklestirilecektir. (...)""'B.
Ihtiya¢ ve Norm Kadro Fazlas1 Ogretmenlerin Belirlenmesi'' bashkl kisminda; "1. Yer degistirme
basvurulari mebbis.meb.gov.tr veya personel.meb.gov.tr adreslerinde yer alan Elektronik Basvuru Formu
doldurulmak suretiyle yapilacaktir. Basvurular kayit islemi tamamlandiktan sonra gegerlilik kazanacaktir.
Basvuru yapmayanlar ile tercihlerini kayit etmeyenler de bu Duyuru kapsaminda resen yapilacak yer
degistirme islemlerine tabi tutulacaktir. 2. Ihtiyac ve norm kadro fazlasi 6gretmenler; ilge, ilce grubu ve il
genelinde yer degistirme basvurulari i¢in tercihlerine ag¢ilan tiim egitim kurumlarini tercih
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edebileceklerdir. 1lge grubu tercih sayfasina kendi ilgesi disindaki egitim kurumlar, il geneli tercih
sayfasina kendi ilge grubu disindaki egitim kurumlart yansitilacaktir. (...)' 3. Kadrolu égretmenlerin yer
degistirme islemleri sirasiyla; a) Iige icerisinde, égretmenlerin tercihi dikkate alinarak hizmet puani
listiinliigiine gore, b) Ilce icerisinde, tercih ettikleri egitim kurumlarina atamasi gerceklesmegenler ile
ilgesinde yer degistirme basvurusunda bulunmayan dgretmenlerin hizmet puani diisiik olandan baslayarak
bilgisayar kurasiyla resen, c) IIce grubu icerisinde, 6gretmenlerin tercihleri dikkate alinarak hizmet puani
iistiinliigiine gore, ¢) Iice grubu icerisinde, tercih ettikleri egitim kurumlarina atamas gerceklesmeyenler
ile ilge grubunda yer degistirme basvurusunda bulunmayan 6gretmenlerin hizmet puani diisiik olandan
baslayarak bilgisayar kurasiyla resen, d) 1l genelinde, 6gretmenlerin tercihi dikkate alinarak hizmet puani
tistiinliigiine gore gergeklestirilecektir. (...)" diizenlemelerine yer verilerek, 2026 yili Ocak D6neminde
Ihtiya¢ ve Norm Kadro Fazlas1 Ogretmenlerin Yer Degistirme islemlerinde izlenecek kurallar
ongorilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Kars ili, Merkez Ilgesi, Ortaokulu biinyesinde

Ogretmeni olarak gorev yapan davaci tarafindan, norm kadro fazlasi oldugu gerekgesiyle
Ilgesi Ortaokulu’na resen atanmasina iligkin Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel
Midirligi'ntin 14/01/2026 tarihli ve sayili isleminin iptali istemiyle
bakilmakta olan davanin acildigi anlagilmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri kapsaminda, Milli Egitim Bakanligma bagli resmi egitim
kurumlarinda gorev yapan ve kadrosunun bulundugu egitim kurumunda ihtiya¢ veya norm fazlasi
durumda bulundugu belirlenen kadrolu 68retmenlerin, norm kadrolarina bagl olarak ihtiya¢ veya norm
kadro ac¢i1g1 bulunan egitim kurumlarinda goérev yapmak iizere yer degistirme iglemine tabi tutulacagi, yer
degistirme iglemlerinin Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigiince yayimlanan Ocak 2026
tarihli Thtiya¢ ve Norm Kadro Fazlas1 Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusunda yer verilen usul ve
esaslar kapsaminda Valilikler tarafindan gerceklestirilecegi anlagilmaktadir.

Dava konusu olayda; davacin, 12.08.2025 tarihinden itibaren Kars Ili, Merkez Ilgesi,

Ortaokulu biinyesinde gorev yaptigi, ihtiya¢ fazlasi olarak tespit edilmesinin ardindan Milli Egitim
Bakanliginca belirlenen il¢e gruplari listesi esas alinarak dava konusu islem ile Kars ili, Ilgesi,
Ortaokuluna atamasinin yapildig1 goriilmektedir.

Ilge Gruplarinin belirlenmesi siirecinde ise Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigiiniin
18.03.2025 tarihli ve 128826423 sayili islemi ile Valiliklerden ilge gruplarinin belirlenmesinin istenildigi,
Kars Valiligi I1 Milli Egitim Miidiirliigiiniin 17.04.2025 tarihli ve 130774966 sayil1 islemi ile Kars
0zelinde il¢e gruplarinin belirlenerek listenin Bakanliga gonderildigi, Milli Egitim Bakanlig1 Personel
Genel Miidiirliigiiniin 10/04/2025 tarih ve 130268099 say1l1 yazisi ile ilge gruplarina iligkin listenin, Nisan
2025 tarih ve 2809 sayili Tebligler Dergisinde yayimlandigi goriilmektedir.

Uyusmazlikta, Nisan 2025tarihli, 2809 sayiliMilli Egitim Bakanlig1 Tebligler Dergisinde
yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel Midiirliigiiniin 10/04/2025 tarih ve E-68898891-020-
130268099 sayili "Ilge Gruplan" konulu yazisi ile eki listenin yiiriitmesinin durdurulmas: ve iptali
istemiyle a¢ilan davada Damistay 2. Dairesi'nin 24/09/2025 tarih ve E:2025/1849 sayih karar ile; "(...)
Uyusmazlikta, 7528 sayili Kanun'un "Ogretmenlerin yer degisikligi" baslikli18. maddesinin 7. fikrasinda
"ilce gruplari"nin Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirleneceginin kural altina alindig1 goriilmiis
olup, iilke capindatiim 6gretmenlerin atama islemlerinde uygulanacak olan il¢e gruplarmin belirlenmesine
iliskindava konusu yazi ve eki listenin yénetmelik ile diizenlenmesi ve bu yoénetmeligin ise, "kamu
personeline ait genel hiikiimleri kapsamasi" nedeniyle Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerektigi aciktir.
Bu durumda,ilge gruplarinin belirlenmesine iliskin Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigiiniin

10/04/2025 giinlii, E-68898891-020-130268099 say1l1, "lice Gruplar1” konulu yazisi ile eki listenin,
4/5




T.C.
KARS
IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2026/229

belirtilen yasal gerekler yerine getirilmeksizin uygulamaya konulmasinda hukuka uyarlik goriilmemistir"”
gerekcesine yer verilerek, Milli Egitim Bakanligi Personel Genel Miidiirligiiniin 10/04/2025 tarih ve E-
68898891-020-130268099 sayili "llce Gruplar1" konulu yazisi ile eki listenin yiiriitmesinin
durdurulmasina karar verildigi goriilmektedir.

Bu durumda, dava konusu atama isleminin yasal zemini olan il¢e gruplarinin Bakanlik¢a
cikarilacak Yonetmelik ile belirlenmesi gerekmekte iken Nisan 2025tarihli, 2809 sayiliMilli Egitim
Bakanlig1 Tebligler Dergisinde yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel Miidiirligiiniin
10/04/2025 tarih ve E-68898891-020-130268099 sayil1 "llge Gruplar1" konulu yazisi ve eki liste ile
belirlendigi, anilan islemin ise Danistay 2. Dairesi'nin 24/09/2025 tarih ve E:2025/1849 sayili karari ile
yiriitiilmesinin durduruldugu anlagildigindan, yasal zemini ortadan kalkan dava konusu atama isleminde
hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmstir.

Ote yandan; yargilama sonucunda hukuka uygun bulunmayan dava konusuislemin yiiriirliigiiniin
devami ve uygulanmasi halinde davacinin telafisi gii¢ veya imkansiz zararlara ugrayabilecegi aciktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi agik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde
telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yiiriitmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin icerisinde Erzurum Bolge Idare
Mahkemesi'ne itiraz yolu a¢ik olmak iizere, 20/05/2026 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye

ﬂ e-imzalidir ﬂ e-imzahdir
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