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DAVANIN ÖZETİ : Kocaeli ili,  ilçesi  Lisesinde öğretmen 
olarak görev yapmakta iken norm kadro fazlası öğretmen olması nedeniyle Dilovası ilçesi Yılport Ulaştırma 

 Lisesine atanmasına ilişkin 14.01.2026 tarih ve  sayılı Bakanlık 
Olurunun, Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin, aile birliği 
mazeretine dayalı yer değişikliği ile ilgili 14. maddesinin (d) fıkrasında, kamu personeli olmayan eşinin, talep 
edilen yerde başvuru tarihi itibarıyla son iki yıl içinde 360 gün sosyal güvenlik primi ödemek suretiyle kendi adına 
veya bir hizmet akdi ile işverene bağlı olarak çalışmış ve halen çalışıyor olması halinde eşin bulunduğu yere 
atanması suretiyle yapılabileceğinin düzenlendiği, 6 yaşında çocuğunun bulunduğu, çocuğunun  ilçesinde 
eğitim gördüğü, çocuğunun anne sevgisine ve bakımına ihtiyaç duyduğu, işlem sebebiyle ikametinden 50 km 
uzaklıktaki görev yerine her gün 3 farklı toplutaşıma aracını kullanarak 2 saat gidiş 2 saat dönüş olmak üzere 
toplam 4 saat yolculuk yapmak zorunda kalacağı, işlemin hukuka, hakkaniyete aykırı olduğu ileri sürülerek 
iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN ÖZETİ : Davacının norm fazlası olarak belirlenmesi sonrasında, görev yaptığı ilçe grubu 
içerisinde bulunan Kocaeli ili,  Lisesine re'sen 
atamasının yapıldığı, kamu hizmetinin devamlılığı ve sürekliliğinin amaçlandığı, bir eğitim kurumunda ihtiyaç 
fazlası öğretmen varken başka okulda ihtiyaç fazlası öğretmenlerin bulunması halinde söz konusu atamaların 
gerçekleştiği, dava konusu işlemin hukuka ve mevzuata uygun olduğu iddialarıyla davanın reddine karar verilmesi 
istenilmektedir.

TÜRK  MİLLETİ  ADINA

Karar veren Kocaeli 2. İdare Mahkemesi'nce, Kocaeli Valiliği hasım mevkinden çıkarılarak işin gereği 
görüşüldü:

Dava, norm kadro fazlası sebebiyle atama işlemine ilişkindir.
18/10/2024 tarih ve 32696 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 7528 sayılı Öğretmenlik Mesleği 

Kanunu'nun "Amaç" başlıklı 1. maddesinde; "Bu Kanunun amacı; eğitim öğretim hizmetlerini yürüten 
öğretmenlerin seçilmelerini, yetiştirilmelerini, atanmalarını, haklarını, ödev ve sorumluluklarını, ödül ve 
cezalarını, kariyer basamaklarında ilerlemelerini ve öğretmenlik mesleğine ilişkin diğer hususlar ile Millî Eğitim 
Akademisinin kurulması, görevleri, teşkilat yapısı ve personeline ilişkin konuları düzenlemektir","Kapsam" 
başlıklı 2. maddesinde, bu Kanun'un Millî Eğitim Bakanlığına bağlı eğitim kurumlarında görev yapan öğretmen 
ve yöneticileri kapsadığı belirtilmiş, "Tanımlar" başlıklı 3. maddesinde ise; '' (...) i) İlçe grubu: İllerde coğrafi 
özellikler ve ulaşım imkânları dikkate alınarak iki veya daha fazla ilçenin bir araya getirilmesiyle oluşturulan 
grubu, j) Kademe: Eğitim kurumlarının anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise şeklindeki düzeylerini, k) Norm kadro: 
Bakanlığa bağlı eğitim kurumlarında bulunması gereken yönetici ve öğretmen sayısını, l) Öğretmen: Bakanlığa 
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bağlı eğitim kurumlarında 14/7/1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (A) ve 
(B) fıkraları kapsamında öğretmen kadro ve pozisyonlarında görev yapanlar ile bu Kanunda münhasıran belirtilen 
hükümler bakımından özel öğretim kurumlarında 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanunu 
kapsamında görev yapan öğretmenleri, bu kurumlarda öğretmenliğe atanma şartlarını taşıyan yöneticileri ve 
Bakanlık dışındaki kamu kurum ve kuruluşlarında görev yapan öğretmenleri (...) ifade eder'' hükümlerine yer 
verilmiştir. 

Aynı Kanun'un "Öğretmenlerin yer değişikliği" başlıklı 18. maddesinde; ''(1) Öğretmenlerin yer 
değiştirme suretiyle atamaları, her yıl yapılan atama plan ve programları çerçevesinde eğitim öğretim 
faaliyetlerini etkilemeyecek şekilde sonuçlandırılır. (2) Öğretmenlerin sağlık ve can güvenliği mazeretlerine bağlı 
yer değiştirmeleri yıl içinde yer değiştirme takvimine tabi olmaksızın, diğer mazeretlere bağlı yer değiştirmeleri 
ise yarıyıl ve/veya yaz tatilinde yapılır. (3) Öğretmenlerin mazeret durumlarına ve isteğe bağlı yer değiştirmeleri, 
Bakanlığın öğretmen ihtiyacı ve öğretmenin tercihi dikkate alınarak hizmet puanı üstünlüğüne göre yapılır (...) (5) 
Öğretmenlerin atamaları, Bakanlıkça il/ilçe emrine veya doğrudan eğitim kurumuna yapılır. Bakanlıkça il/ilçe 
emrine atama yapılması hâlinde öğretmenlerin atandıkları ildeki görev yerleri, hizmet puanları dikkate alınarak il 
millî eğitim müdürünün teklifine göre valilerce belirlenir. (6) Kadrolarının bulunduğu eğitim kurumlarında 
norm kadro fazlası olan öğretmenler, il içerisinde boş norm kadrosu bulunan eğitim kurumlarına yer 
değiştirme talebinde bulunabilir. Hizmet puanı yetersizliği nedeniyle talepte bulundukları eğitim kurumlarına 
atanamayanlar ile talepte bulunmayanların atamaları, öncelikle aynı ilçe grubu içerisinde boş norm kadrosu 
bulunan eğitim kurumlarına olmak üzere ilgili valilerce il içerisinde resen yapılabilir. (7) Öğretmenlerin isteğe 
ve mazeret durumlarına bağlı yer değiştirme suretiyle atamaları ile hizmet bölgeleri, hizmet alanları, ilçe 
grupları ve bu maddenin uygulanmasına ilişkin diğer hususlar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirlenir'' 
hükmüne yer verilmiştir.

Dava konusu işlemin tesis edildiği tarihte yürürlükte bulunan 09/01/2026 tarih ve 33132 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Milli Eğitim Bakanlığına Bağlı Öğretmenlerin Atama ve Yer 
Değiştirme Yönetmeliğinin "İhtiyaç ve norm kadro fazlası öğretmenlerin yer değiştirmeleri'' başlıklı 34. 
maddesinde;" (1) Kadrolu öğretmenlerden; herhangi bir nedenle ihtiyaç fazlası haline gelenler ile görevli 
oldukları eğitim kurumlarında alanlarında norm kadro sayısı azalanlar, hizmet puanı üstünlüğüne göre yapılacak 
değerlendirme sonucunda hizmet puanı en az olandan başlamak üzere norm kadro fazlası olarak belirlenir. 
Hizmet puanının eşitliği hâlinde sırasıyla; öğretmenlikteki hizmet süresi daha az olan, öğretmenliğe daha sonra 
başlayan norm kadro fazlası olarak belirlenir. Hizmet puanının hesabında norm kadro fazlası belirleme sürecinin 
son günü esas alınır ve yer değiştirme işlemlerinde aynı hizmet puanı kullanılır. (2) İhtiyaç veya norm kadro 
fazlası olarak belirlenen kadrolu öğretmenler, öncelikle kadrolarının olduğu ilçedeki sonra ilçe grubu içindeki 
eğitim kurumlarına tercihleri de dikkate alınarak hizmet puanı üstünlüğüne göre atanırlar. Hizmet puanı 
yetersizliği nedeniyle tercihte bulundukları eğitim kurumlarına atanamayanlar ile tercihte bulunmayanların 
atamaları, aynı ilçe grubu içerisinde boş norm kadrosu bulunan eğitim kurumlarına, hizmet puanı düşük olandan 
başlanarak resen yapılır. (3) İkinci fıkra kapsamında alanlarında boş norm kadro bulunmaması nedeniyle 
herhangi bir kuruma atanamayanlar, il genelinde eğitim kurumlarına tercihleri de dikkate alınarak hizmet puanı 
üstünlüğüne göre atanırlar. Tercihte bulunmayanlar ile tercihine yerleşemeyenlerin atamaları, il genelinde 
öğretmen ihtiyacı bulunan eğitim kurumlarına, hizmet puanı düşük olandan başlanarak resen yapılır. (4) İhtiyaç 
veya norm kadro fazlası kadrolu öğretmenlerden il içinde alanlarında ihtiyaç bulunmayanlar, talepleri hâlinde, 
yer değiştirme dönemi dışında Bakanlık tarafından tercihine sunulan illerden birine atanabilir. Bu kapsamda 
başvuruda bulunanların kadrolu öğretmen olan eşinin de istemesi ve alanında ihtiyaç olması hâlinde aynı yere 
ataması yapılabilir. (...)" düzenlemesine yer verilmiştir.

 16/01/2025 günlü 32784 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Sözleşmeli 
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Öğretmen İstihdamına İlişkin Yönetmeliğin "İlçe gruplarının oluşturulması" başlıklı 13. maddesinde ise; 
"(1) İlçe grubu belirleme komisyonu, il millî eğitim müdürü başkanlığında ilçe millî eğitim müdürlerinden oluşur. 
(2) İlçe grubu belirleme komisyonu ilçelerin coğrafi özellikleri ve ulaşım imkânlarını dikkate alarak ilçe gruplarını 
oluşturur. Oluşturulan ilçe grupları Bakan onayından sonra Tebliğler Dergisinde yayımlanır" düzenlemesine yer 
verilmiş olup, 7528 sayılı Öğretmenlik Mesleği Kanunu'nun "Öğretmenlerin yer değişikliği" başlıklı 18. 
maddesinin yedinci fıkrası anlamında, kadrolu öğretmenlerin yer değiştirme suretiyle atamalarında ilçe gruplarının 
oluşturulmasına ilişkin hususları düzenleyen bir Yönetmelik bulunmaması karşısında valiliklerce oluşturulan 
komisyonlar tarafından 7528 sayılı Öğretmenlik Mesleği Kanunu ile Milli Eğitim Bakanlığı Sözleşmeli Öğretmen 
İstihdamına İlişkin Yönetmelik düzenlemeleri esas alınarak 2026 yılı Ocak Dönemi İhtiyaç ve Norm Kadro Fazlası 
Öğretmenlerin Yer Değiştirme işlemleri kapsamında atamaların gerçekleştirileceği ilçe gruplarına ilişkin 
belirlemeler yapılmış olup, Milli Eğitim Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğünün 10/04/2025 tarih ve 130268099 
sayılı yazısı ile ilçe gruplarına ilişkin liste Nisan 2025 tarih ve 2809 sayılı Tebliğler Dergisinde yayımlanmıştır.

Diğer yandan, Milli Eğitim Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğünce yayımlanan 2026 Yılı Ocak 
Dönemi İhtiyaç ve Norm Kadro Fazlası Öğretmenlerin Yer Değiştirme Duyurusunun; ''A. Genel 
Açıklamalar'' başlıklı kısmında; ''1.Norm kadro fazlası öğretmenlerin tespit işlemlerinde 22 Aralık 2025 tarihi 
esas alınarak hesaplanan hizmet puanı ve hizmet süreleri yer değiştirme işlemlerinde de kullanılacaktır. 2. İhtiyaç 
ve norm kadro fazlası olarak belirlenen öğretmenlerin kâdrolarının bulunduğu kurum türüne bakılmaksızın bu 
Duyuru kapsamında başvuruda bulunmaları gerekmektedir. 3. İhtiyaç ve norm kadro fazlası durumunda olan 
öğretmenlerin Yer değiştirme işlemleri kadrolu ve sözleşmeli öğretmenler için ayrı ayrı yapılacaktır. 4. İlk 
aşamada kadrolu öğretmenlerden ihtiyaç ve norfühkadro fazlası durumunda olanların yer değiştirme işlemleri 
gerçekleştirilecektir. 5. İkinci aşamada ihtiyaç ve norm kadro fazlası olân sözleşmeli öğretmenlerin yer değiştirme 
işlemleri gerçekleştirilecektir. (...)'',''B. İhtiyaç ve Norm Kadro Fazlası Öğretmenlerin Belirlenmesi'' başlıklı 
kısmında; ''1. Yer değiştirme başvuruları mebbis.meb.gov.tr veya personel.meb.gov.tr adreslerinde yer alan 
Elektronik Başvuru Formu doldurulmak suretiyle yapılacaktır. Başvurular kayıt işlemi tamamlandıktan sonra 
geçerlilik kazanacaktır. Başvuru yapmayanlar ile tercihlerini kayıt etmeyenler de bu Duyuru kapsamında resen 
yapılacak yer değiştirme işlemlerine tabi tutulacaktır. 2. İhtiyaç ve norm kadro fazlası öğretmenler; ilçe, ilçe 
grubu ve il genelinde yer değiştirme başvuruları için tercihlerine açılan tüm eğitim kurumlarını tercih 
edebileceklerdir. İlçe grubu tercih sayfasına kendi ilçesi dışındaki eğitim kurumları, il geneli tercih sayfasına 
kendi ilçe grubu dışındaki eğitim kurumları yansıtılacaktır. (...)' 3. Kadrolu öğretmenlerin yer değiştirme işlemleri 
sırasıyla; a) İlçe içerisinde, öğretmenlerin tercihi dikkate alınarak hizmet puanı üstünlüğüne göre, b) İlçe 
içerisinde, tercih ettikleri eğitim kurumlarına ataması gerçekleşmeğenler ile ilçesinde yer değiştirme 
başvurusunda bulunmayan öğretmenlerin hizmet puanı düşük olandan başlayarak bilgisayar kurasıyla resen, c) 
İlçe grubu içerisinde, öğretmenlerin tercihleri dikkate alınarak hizmet puanı üstünlüğüne göre, ç) İlçe grubu 
içerisinde, tercih ettikleri eğitim kurumlarına ataması gerçekleşmeyenler ile ilçe grubunda yer değiştirme 
başvurusunda bulunmayan öğretmenlerin hizmet puanı düşük olandan başlayarak bilgisayar kurasıyla resen, d) İl 
genelinde, öğretmenlerin tercihi dikkate alınarak hizmet puanı üstünlüğüne göre gerçekleştirilecektir. (...)'' 
düzenlemelerine yer verilerek, 2026 yılı Ocak Döneminde İhtiyaç ve Norm Kadro Fazlası Öğretmenlerin Yer 
Değiştirme işlemlerinde izlenecek kurallar öngörülmüştür.

Dava dosyasının incelenmesinden;
-Davacının  ili,  ilçesi, Lisesinde görev yapmakta iken 

2016 Yaz Tatili Öğretmenlerin Aile Birliği, Sağlık, Can Güvenliği Mazeretleri ve Engelilik Durumu ile Diğer 
Nedenlere Bağlı Yer Değiştirme Duyurusu kapsamında aile birliği mazeretine bağlı olarak Kocaeli ili,  ilçesi, 

, 
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-Davacının  alanında Kocaeli ili ilçesinde 6 norm kadro fazlası öğretmen 
olduğu,  alanında 5. sırada olduğu, ilçe grubunda 26 kadro fazlası öğretmen olduğu, alanında 19. sırada olduğu

-Davacının görev yaptığı ilçe içerisinde alanında 2 kontenjan, ilçe grubunda 41 kontenjan bulunduğu ve 
anılan Duyuru doğrultusunda görev yaptığı ilçede 1, ilçe grubunda 5 eğitim kurumu tercihinde bulunduğu, hizmet 
puanı yetersizliği sebebiyle yerleşemediği, resen atamadan istisna mazeretinin bulunmaması dolayısıyla  ilçe grubu 
içerisinde bulunan  Lisesine resen 14.01.2026 
tarihli Olur ile atandığı,

anılan işlemin iptali istemiyle bakılmakta olan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.
Uyuşmazlıkta,
Yukarıda aktarılan mevzuat hükümleri kapsamında, Milli Eğitim Bakanlığına bağlı resmi eğitim 

kurumlarında görev yapan ve görev yaptığı eğitim kurumunda ihtiyaç veya norm fazlası durumda bulunduğu 
belirlenen sözleşmeli öğretmenlerin, norm kadrolarına bağlı olarak ihtiyaç veya norm kadro açığı bulunan eğitim 
kurumlarında görev yapmak üzere yer değiştirme işlemine tabi tutulacağı, yer değiştirme işlemlerinin Milli Eğitim 
Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğünce yayımlanan Ocak 2026 tarihli İhtiyaç ve Norm Kadro Fazlası 
Öğretmenlerin Yer Değiştirme Duyurusunda yer verilen usul ve esaslar kapsamında Bakanlık tarafından 
gerçekleştirileceği anlaşılmaktadır.

Bu kapsamda, ihtiyaç ve norm kadro fazlası sözleşmeli öğretmenlerin norm kadro durumlarının Milli 
Eğitim Bakanlığı Sözleşmeli Öğretmen İstihdamına İlişkin Yönetmeliğin ilgili hükümleri kapsamında 
değerlendirildiği, ilgili Yönetmeliğin 13'üncü maddesi uyarınca ilçe gruplarının Bakan onayı ile oluşturularak 
tebliğler dergisinde yayımlanmasının düzenlendiği, bu düzenleme kapsamında ise ilçe gruplarının Bakan onayı ile 
oluşturularak Nisan 2025 tarih ve 2809 sayılı Tebliğler Dergisinde yayımlandığı ve dava konusu işlemin aktarılan 
şekilde düzenlenen ilçe grupları esas alınarak tesis edildiği görülmektedir.

Dava konusu olayda; davacının, 02.09.2016 tarihinden itibaren Kocaeli ili,  ilçesi,  
  Lisesinde  öğretmeni olarak görev yaptığı, 2026 yılında okulunda norm 

kadro fazlası olarak tespit edilmesinin ardından Milli Eğitim Bakanlığınca belirlenen ilçe grupları listesi esas 
alınarak dava konusu işlem ile  Lisesine 
atamasının yapıldığı görülmektedir.

 Milli Eğitim Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğünün 10/04/2025 tarih ve  sayılı yazısı ile ilçe 
gruplarına ilişkin listenin, Nisan 2025 tarih ve 2809 sayılı Tebliğler Dergisinde yayımlandığı görülmektedir.

Kocaeli ili için, 1. İlçe grubunun, , , , ,  , , , 
 ilçelerini, 2. İlçe Grubunun , ,  ilçelerini kapsadığı anlaşılmıştır.
Yukarıda aktarılan ilçe grupları esas alınarak dava konusu işlem ile davacının Kocaeli ili,   ilçesi, 

 Lisesine atanmasına karşın, Nisan 2025  tarihli, 2809 
sayılı  Milli Eğitim Bakanlığı Tebliğler Dergisinde yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Personel Genel 
Müdürlüğünün 10/04/2025 tarih ve sayılı "İlçe Grupları" konulu yazısı ile eki listenin 
yürütmesinin durdurulması ve iptali istemiyle açılan davada Danıştay 2. Dairesi'nin 24/09/2025 tarih ve 
E:2025/1849 sayılı kararı ile; ''(...) Uyuşmazlıkta, 7528 sayılı Kanun'un "Öğretmenlerin yer değişikliği" başlıklı 
18. maddesinin 7. fıkrasında "ilçe grupları"nın Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirleneceğinin kural altına 
alındığı görülmüş olup, ülke çapında  tüm öğretmenlerin atama işlemlerinde uygulanacak olan ilçe gruplarının 
belirlenmesine ilişkin  dava konusu yazı ve eki listenin yönetmelik ile düzenlenmesi ve bu yönetmeliğin ise, "kamu 
personeline ait genel hükümleri kapsaması" nedeniyle Resmi Gazete'de yayımlanması gerektiği açıktır. Bu 
durumda,  ilçe gruplarının belirlenmesine ilişkin Milli Eğitim Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğünün 
10/04/2025 günlü, E-68898891-020-130268099 sayılı, "İlçe Grupları" konulu yazısı ile eki listenin, belirtilen yasal 
gerekler yerine getirilmeksizin uygulamaya konulmasında hukuka uyarlık görülmemiştir'' gerekçesine yer 
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verilerek, Milli Eğitim Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğünün 10/04/2025 tarih ve E-68898891-020-130268099 
sayılı "İlçe Grupları" konulu yazısı ile eki listenin yürütmesinin durdurulmasına karar verildiği görülmektedir.

Bu durumda,
 Dava konusu atama işleminin dayanağı olan ilçe gruplarının Bakanlıkça çıkarılacak Yönetmelik ile 

belirlenmesi gerekmekte iken Nisan 2025  tarihli, 2809 sayılı  Milli Eğitim Bakanlığı Tebliğler Dergisinde 
yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğünün 10/04/2025 tarih ve 
E-68898891-020-130268099 sayılı "İlçe Grupları" konulu yazısı ve eki liste ile belirlendiği, bu işlemin Danıştay 2. 
Dairesi'nin 24/09/2025 tarih ve E:2025/1849 sayılı kararı ile yürütülmesinin durdurulduğu anlaşıldığından, yasal 
zemini ortadan kalkan dava konusu atama işleminde hukuka uygunluk bulunmadığı sonucuna varılmıştır. 

Açıklanan nedenlerle;
1-Dava konusu işlemin iptaline, 
2-Aşağıda dökümü yapılan 1.708,00 TL yargılama giderinin davalı idareden alınarak davacıya verilmesine,
3-Karar verildiği tarihte yürürlükte bulunan Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi uyarınca belirlenen 30.000,00 

TL vekalet ücretinin davalı idareden alınarak davacı vekiline verilmesine,
4-Varsa artan posta ücretinin talep edilmemesi halinde, kararın kesinleşmesi sonrasında re'sen  davacıya 

iadesine, 
5-Kararın tebliğini izleyen günden itibaren (30) otuz gün içerisinde İstanbul Bölge İdare Mahkemesine 

istinaf yolu açık olmak üzere 26/06/2026 tarihinde oy birliğiyle  karar verildi.

Başkan
HALİL ONUR

165726
 

Üye
ELİF AKIN BAHAT

216687
 

Üye
MUHAMMED ERMAN ERGÜL

266595
 

YARGILAMA GİDERLERİ :
Başvurma Harcı : 732,00 TL 
Karar Harcı : 732,00 TL 
Vekalet Harcı : 104,00 TL 
Posta Gideri : 140,00 TL 

TOPLAM : 1.708,00 TL 




