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DAVALI : MILLI EGITIM BAKANLIGI -UETS| ]
VEKILI AV,
DAVANIN OZETI . Kocaeli ili, ilcesi Lisesinde 6gretmen
olarak gorev yapmakta iken norm kadro fazlasi 6gretmen olmasi nedeniyle Dilovasi ilgesi Yilport Ulastirma
Lisesine atanmasina iliskin 14.01.2026 tarih ve sayili Bakanlik

Olurunun, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Ydnetmeligin, aile birligi
mazeretine dayali yer degisikligi ile ilgili 14. maddesinin (d) fikrasinda, kamu personeli olmayan esinin, talep
edilen yerde basvuru tarihi itibariyla son iki yil iginde 360 giin sosyal glvenlik primi édemek suretiyle kendi adina
veya bir hizmet akdi ile isverene bagh olarak ¢alismis ve halen calisiyor olmasi halinde esin bulundugu yere
atanmasi suretiyle yapilabileceginin duzenlendigi, 6 yasinda ¢ocugunun bulundugu, ¢ocugunun ilcesinde
egitim gordigu, cocugunun anne sevgisine ve bakimina ihtiya¢c duydugu, islem sebebiyle ikametinden 50 km
uzakhktaki gorev yerine her giin 3 farkh toplutasima aracini kullanarak 2 saat gidis 2 saat donls olmak (zere
toplam 4 saat yolculuk yapmak zorunda kalacagi, islemin hukuka, hakkaniyete aykiri oldugu ileri strilerek
iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin norm fazlasi olarak belirlenmesi sonrasinda, goérev yaptigi ilce grubu
icerisinde bulunan Kocaeli ili, Lisesine re'sen
atamasinin yapildigi, kamu hizmetinin devamhhigi ve surekliliginin amaclandigi, bir egitim kurumunda ihtiyag
fazlasi 0gretmen varken baska okulda ihtiya¢ fazlasi 6gretmenlerin bulunmasi halinde s6z konusu atamalarin
gerceklestigi, dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu iddialariyla davanin reddine karar verilmesi
istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Kocaeli 2. idare Mahkemesi'nce, Kocaeli Valiligi hasim mevkinden ¢ikarilarak isin geregi
gorasuldu:

Dava, norm kadro fazlasi sebebiyle atama islemine iliskindir.

18/10/2024 tarih ve 32696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7528 sayili Ogretmenlik Meslegi
Kanunu'nun "Amac" baslikli 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci; egitim ogretim hizmetlerini yiriten
ogretmenlerin secilmelerini, vyetistirilmelerini, atanmalarini, haklarini, édev ve sorumluluklarini, 6dul ve
cezalarini, kariyer basamaklarinda ilerlemelerini ve 6gretmenlik meslegine iliskin diger hususlar ile Milli E§itim
Akademisinin kurulmasi, gorevleri, teskilat yapisi ve personeline iliskin konulari dizenlemektir","" Kapsam"
baslikli 2. maddesinde, bu Kanun'un Milli Egitim Bakanligina bagh egitim kurumlarinda goérev yapan égdretmen
ve yoneticileri kapsadi§ belirtilmis, "Tanimlar* bashkli 3. maddesinde ise; " (...) i) ilge grubu: illerde cografi
Ozellikler ve ulasim imkanlari dikkate alinarak iki veya daha fazla il¢enin bir araya getirilmesiyle olusturulan
grubu, j) Kademe: Egitim kurumlarinin anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise seklindeki diizeylerini, k) Norm kadro:
Bakanhga bagl egitim kurumlarinda bulunmasi gereken yonetici ve 6gretmen sayisini, 1) Ogretmen: Bakanlija
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bagh egitim kurumlarinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 Gincii maddesinin (A) ve
(B) fikralari kapsaminda 6gretmen kadro ve pozisyonlarinda gorev yapanlar ile bu Kanunda miinhasiran belirtilen
hilkiimler bakimindan 6zel 6gretim kurumlarinda 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
kapsaminda gorev yapan ogretmenleri, bu kurumlarda 6gretmenlige atanma sartlarini tasiyan yoneticileri ve
Bakanlik disindaki kamu kurum ve kuruluslarinda gdérev yapan dgretmenleri (...) ifade eder" hukimlerine yer
verilmistir.

Ayni Kanun'un "Ogretmenlerin yer degisikligi bashkl 18. maddesinde; "(1) Ogretmenlerin yer
degistirme suretiyle atamalari, her yil yapilan atama plan ve programlari cergevesinde egitim 6gretim
faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonuglandirilir. (2) Ogretmenlerin saglik ve can guvenligi mazeretlerine bagh
yer degistirmeleri yil i¢inde yer degistirme takvimine tabi olmaksizin, diger mazeretlere bagh yer degistirmeleri
ise yariyil ve/veya yaz tatilinde yapihir. (3) Ogretmenlerin mazeret durumlarina ve istege baglh yer degistirmeleri,
Bakanhgin 6gretmen ihtiyaci ve d§retmenin tercihi dikkate alinarak hizmet puani Ustiinligtne gore yapihir (...) (5)
Ogretmenlerin atamalari, Bakanlikca il/ilce emrine veya dogrudan egitim kurumuna yapilir. Bakanlikca il/ilge
emrine atama yapilmasi halinde 6gretmenlerin atandiklari ildeki gérev yerleri, hizmet puanlari dikkate alinarak il
millT egitim mudirtnan teklifine gore valilerce belirlenir. (6) Kadrolarinin bulundugu egitim kurumlarinda
norm kadro fazlasi olan 6gretmenler, il icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina yer
degistirme talebinde bulunabilir. Hizmet puani yetersizligi nedeniyle talepte bulunduklari egitim kurumlarina
atanamayanlar ile talepte bulunmayanlarin atamalari, dncelikle ayni ilge grubu icerisinde bos norm kadrosu
bulunan egitim kurumlarina olmak tzere ilgili valilerce il icerisinde resen yapilabilir. (7) Ogretmenlerin istege
ve mazeret durumlarina bagh yer degistirme suretiyle atamalari ile hizmet bdlgeleri, hizmet alanlari, ilge
gruplari ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Bakanlik¢a cikarilacak yénetmelikle belirlenir'
hikmune yer verilmistir.

Dava konusu islemin tesis edildigi tarihte ytrirlikte bulunan 09/01/2026 tarih ve 33132 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirluge giren Milli Egitim Bakanlijina Bagl Ogretmenlerin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeliginin "ihtiya¢ ve norm kadro fazlasi 6gretmenlerin yer degistirmeleri' baslikli 34.
maddesinde;" (1) Kadrolu 6gretmenlerden; herhangi bir nedenle ihtiya¢ fazlasi haline gelenler ile gorevli
olduklari egitim kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayisi azalanlar, hizmet puani Gstlinligine gére yapilacak
degerlendirme sonucunda hizmet puani en az olandan baslamak tzere norm kadro fazlasi olarak belirlenir.
Hizmet puaninin esitligi halinde sirasiyla; 6gretmenlikteki hizmet stiresi daha az olan, 6gretmenlige daha sonra
baslayan norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puaninin hesabinda norm kadro fazlasi belirleme strecinin
son giinii esas alinir ve yer degistirme islemlerinde ayni hizmet puani kullanilir. (2) ihtiya¢ veya norm kadro
fazlasi olarak belirlenen kadrolu 6gretmenler, éncelikle kadrolarinin oldugu ilgedeki sonra ilge grubu icindeki
egitim kurumlarina tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani Ustlinligine gore atanirlar. Hizmet puani
yetersizli§i nedeniyle tercihte bulunduklari egitim kurumlarina atanamayanlar ile tercihte bulunmayanlarin
atamalari, ayni ilge grubu icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina, hizmet puani diisik olandan
baslanarak resen yapilir. (3) ikinci fikra kapsaminda alanlarinda bos norm kadro bulunmamasi nedeniyle
herhangi bir kuruma atanamayanlar, il genelinde egitim kurumlarina tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani
usttnlugine gore atanirlar. Tercihte bulunmayanlar ile tercihine yerlesemeyenlerin atamalari, il genelinde
ogretmen ihtiyaci bulunan egitim kurumlarina, hizmet puani diisik olandan bagslanarak resen yapilir. (4) ihtiyag
veya norm kadro fazlasi kadrolu 6gretmenlerden il icinde alanlarinda ihtiya¢c bulunmayanlar, talepleri halinde,
yer deg@istirme dénemi disinda Bakanlik tarafindan tercihine sunulan illerden birine atanabilir. Bu kapsamda
basvuruda bulunanlarin kadrolu égretmen olan esinin de istemesi ve alaninda ihtiya¢ olmasi halinde ayni yere
atamasi yapilabilir. (...)" dizenlemesine yer verilmistir.

16/01/2025 gunli 32784 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgr Sozlesmeli
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Ogretmen istihdamina iliskin Yoénetmeligin "ilce gruplarinin olusturulmasi’ baslkli 13. maddesinde ise;
"(1) Ilge grubu belirleme komisyonu, il milli egitim miidirii bagkanliginda ilge millt egitim midiirlerinden olusur.
(2) ilge grubu belirleme komisyonu ilgelerin cografi 6zellikleri ve ulagim imkanlarini dikkate alarak ilge gruplarini
olusturur. Olusturulan ilge gruplari Bakan onayindan sonra Tebligler Dergisinde yayimlanir” diizenlemesine yer
verilmis olup, 7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun "Ogretmenlerin yer degisikligi" bashkh 18.
maddesinin yedinci fikrasi anlaminda, kadrolu 6gretmenlerin yer degistirme suretiyle atamalarinda ilge gruplarinin
olusturulmasina iliskin hususlari duzenleyen bir Yonetmelik bulunmamasi karsisinda valiliklerce olusturulan
komisyonlar tarafindan 7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu ile Milli Egitim Bakanligi Sozlesmeli Ogretmen
Istihdamina iliskin Yonetmelik diizenlemeleri esas alinarak 2026 yili Ocak Dénemi ihtiyag ve Norm Kadro Fazlasi
Ogretmenlerin Yer Degistirme islemleri kapsaminda atamalarin gerceklestirilecegi ilce gruplarina iliskin
belirlemeler yapilmis olup, Milli Egitim Bakanhgi Personel Genel MudurlGginin 10/04/2025 tarih ve 130268099
sayili yazisi ile ilge gruplarina iliskin liste Nisan 2025 tarih ve 2809 sayili Tebligler Dergisinde yayimlanmistir.

Diger yandan, Milli Egitim Bakanli§i Personel Genel Mudurlugunce yayimlanan 2026 Yili Ocak
Dénemi Ihtiyagc ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusunun; "A. Genel
Aciklamalar' bashkli kisminda; "1.Norm kadro fazlasi 6gretmenlerin tespit islemlerinde 22 Aralik 2025 tarihi
esas alinarak hesaplanan hizmet puani ve hizmet siireleri yer degistirme islemlerinde de kullanilacaktir. 2. ihtiyag
ve norm kadro fazlasi olarak belirlenen 6gretmenlerin kadrolarinin bulundugu kurum tiriine bakilmaksizin bu
Duyuru kapsaminda basvuruda bulunmalari gerekmektedir. 3. ihtiya¢c ve norm kadro fazlasi durumunda olan
ogretmenlerin Yer degistirme islemleri kadrolu ve sozlesmeli ogretmenler icin ayri ayri yapilacaktir. 4. ilk
asamada kadrolu 6gretmenlerden ihtiyac ve norfuhkadro fazlasi durumunda olanlarin yer degistirme islemleri
gerceklestirilecektir. 5. ikinci asamada ihtiyac ve norm kadro fazlasi olan sozlesmeli 6gretmenlerin yer degistirme
islemleri gerceklestirilecektir. (...)",""B. ihtiya¢ ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Belirlenmesi'* bashkli
kisminda; "1. Yer deg@istirme basvurulari mebbis.meb.gov.tr veya personel.meb.gov.tr adreslerinde yer alan
Elektronik Basvuru Formu doldurulmak suretiyle yapilacaktir. Basvurular kayit islemi tamamlandiktan sonra
gecerlilik kazanacaktir. Basvuru yapmayanlar ile tercihlerini kayit etmeyenler de bu Duyuru kapsaminda resen
yapilacak yer de§istirme islemlerine tabi tutulacaktir. 2. Ihtiyac ve norm kadro fazlasi égretmenler; ilge, ilge
grubu ve il genelinde yer degistirme basvurulari icin tercihlerine acilan tim egitim kurumlarini tercih
edebileceklerdir. Tlce grubu tercih sayfasina kendi ilcesi disindaki egitim kurumlari, il geneli tercih sayfasina
kendi ilge grubu disindaki egitim kurumlari yansitilacaktir. (...)" 3. Kadrolu 6gretmenlerin yer degistirme islemleri
sirastyla; a) Ilce icerisinde, 6dretmenlerin tercihi dikkate alinarak hizmet puani dstinlugiine gore, b) ilce
icerisinde, tercih ettikleri egitim kurumlarina atamasi gerceklesmegenler ile ilcesinde yer degistirme
basvurusunda bulunmayan 6gretmenlerin hizmet puani diisik olandan baslayarak bilgisayar kurasiyla resen, c)
ilce grubu icerisinde, 6gretmenlerin tercihleri dikkate alinarak hizmet puani Ustiinliiine gore, ¢) ilce grubu
icerisinde, tercih ettikleri egitim kurumlarina atamasi gerceklesmeyenler ile ilce grubunda yer degistirme
basvurusunda bulunmayan 6gretmenlerin hizmet puani diisik olandan baslayarak bilgisayar kurasiyla resen, d) il
genelinde, 6gretmenlerin tercihi dikkate alinarak hizmet puani Ustlinlugine gore gerceklestirilecektir. (...)"
diizenlemelerine yer verilerek, 2026 yili Ocak Doneminde ihtiyag ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer
Degistirme islemlerinde izlenecek kurallar 6ngdérilmustar.

Dava dosyasinin incelenmesinden;

-Davacinin ili, ilcesi, Lisesinde gorev yapmakta iken
2016 Yaz Tatili Ogretmenlerin Aile Birligi, Saglk, Can Giivenligi Mazeretleri ve Engelilik Durumu ile Diger
Nedenlere Bagli Yer Degistirme Duyurusu kapsaminda aile birligi mazeretine bagli olarak Kocaeli ili, ilgesi,
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-Davacinin alaninda Kocaeli ili ilcesinde 6 norm kadro fazlasi 6gretmen
oldugu, alaninda 5. sirada oldugu, ilge grubunda 26 kadro fazlasi 6égretmen oldugu, alaninda 19. sirada oldugu

-Davacinin gorev yaptidi ilge igerisinde alaninda 2 kontenjan, ilge grubunda 41 kontenjan bulundugu ve
antlan Duyuru dogrultusunda gorev yaptigi ilgede 1, ilge grubunda 5 egitim kurumu tercihinde bulundugu, hizmet
puani yetersizligi sebebiyle yerlesemedigi, resen atamadan istisna mazeretinin bulunmamasi dolayisiyla ilge grubu
icerisinde bulunan Lisesine resen 14.01.2026
tarihli Olur ile atandig1,

anilan islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta,

Yukarida aktarilan mevzuat hikimleri kapsaminda, Milli Egitim Bakanhdina bagh resmi egitim
kurumlarinda gérev yapan ve gorev yaptigi egitim kurumunda ihtiya¢ veya norm fazlasi durumda bulundugu
belirlenen sdzlesmeli 6gretmenlerin, norm kadrolarina bagh olarak ihtiya¢ veya norm kadro acigi bulunan egitim
kurumlarinda gorev yapmak (izere yer degistirme islemine tabi tutulacagi, yer degistirme islemlerinin Milli Egitim
Bakanligi Personel Genel Midirliigiince yayimlanan Ocak 2026 tarihli ihtiyag ve Norm Kadro Fazlas
Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusunda yer verilen usul ve esaslar kapsaminda Bakanlik tarafindan
gerceklestirilecegi anlasiimaktadir.

Bu kapsamda, ihtiya¢c ve norm kadro fazlasi sozlesmeli &gretmenlerin norm kadro durumlarinin Milli
Egitim Bakanligi Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina iliskin Yonetmeligin ilgili hiikiimleri kapsaminda
degerlendirildigi, ilgili Ydnetmeligin 13'Unci maddesi uyarinca ilce gruplarinin Bakan onayi ile olusturularak
tebligler dergisinde yayimlanmasinin diizenlendigi, bu diizenleme kapsaminda ise ilge gruplarinin Bakan onay! ile
olusturularak Nisan 2025 tarih ve 2809 sayili Tebligler Dergisinde yayimlandigi ve dava konusu islemin aktarilan
sekilde dlizenlenen ilce gruplari esas alinarak tesis edildigi gorilmektedir.

Dava konusu olayda; davacinin, 02.09.2016 tarihinden itibaren Kocaeli ili, ilcesi,

Lisesinde ogretmeni olarak gorev yaptigi, 2026 yilinda okulunda norm
kadro fazlasi olarak tespit edilmesinin ardindan Milli Egitim Bakanh@inca belirlenen ilge gruplan listesi esas
alinarak dava konusu islem ile Lisesine
atamasinin yapildigi gérilmektedir.

Milli E§itim Bakanhgi Personel Genel Mudurluguniin 10/04/2025 tarih ve sayil yazisi ile ilge
gruplarina iliskin listenin, Nisan 2025 tarih ve 2809 sayili Tebligler Dergisinde yayimlandigi gérilmektedir.

Kocaeli ili icin, 1. flce grubunun, , , , , , , ,

ilgelerini, 2. ilge Grubunun , , ilelerini kapsadig anlasiimistir.

Yukarida aktarilan ilge gruplar esas alinarak dava konusu islem ile davacinin Kocaeli ili, ilcesi,

Lisesine atanmasina karsin, Nisan 2025 tarihli, 2809
saylli  Milli Egitim Bakanhgi Tebligler Dergisinde yayimlanan Milli Eg§itim Bakanhgi Personel Genel
Mudurluglnin 10/04/2025 tarih ve sayili "ilge Gruplari" konulu yazist ile eki listenin
yuratmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada Danistay 2. Dairesi'nin 24/09/2025 tarih ve
E:2025/1849 sayili karari ile; "(...) Uyusmazlikta, 7528 sayili Kanun'un "Ogretmenlerin yer degisikligi" bashkli
18. maddesinin 7. fikrasinda "ilge gruplarinin Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirleneceginin kural altina
alindig1 goriilmas olup, dlke capinda tlim 6gretmenlerin atama islemlerinde uygulanacak olan ilge gruplarinin
belirlenmesine iliskin dava konusu yazi ve eki listenin yonetmelik ile diizenlenmesi ve bu yonetmeligin ise, "kamu
personeline ait genel hikiimleri kapsamasi" nedeniyle Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerektigi aciktir. Bu
durumda, ilge gruplarinin belirlenmesine iliskin Milli Egitim Bakanhg: Personel Genel MudurlGdunin
10/04/2025 giinlii, E-68898891-020-130268099 sayil, "ilge Gruplari” konuluyazist ile eki listenin, belirtilen yasal
gerekler yerine getirilmeksizin uygulamaya konulmasinda hukuka uyarlik gordlmemistir' gerekgesine yer
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verilerek, Milli Egitim Bakanligi Personel Genel Mudurliguntn 10/04/2025 tarih ve E-68898891-020-130268099
sayih "llge Gruplari” konulu yazisi ile eki listenin ytritmesinin durdurulmasina karar verildigi gorillmektedir.

Bu durumda,

Dava konusu atama isleminin dayanag! olan ilge gruplarinin Bakanlik¢a cikarilacak Yonetmelik ile
belirlenmesi gerekmekte iken Nisan 2025 tarihli, 2809 sayili Milli Egitim Bakanhid Tebligler Dergisinde
yayimlanan ~ Milli  E§itim  Bakanhdi  Personel  Genel  Mudirliginin  10/04/2025  tarih  ve
E-68898891-020-130268099 sayil "ilge Gruplari" konulu yazisi ve eki liste ile belirlendigi, bu islemin Danistay 2.
Dairesi'nin 24/09/2025 tarih ve E:2025/1849 sayili karari ile yirGttlmesinin durduruldugu anlasildigindan, yasal
zemini ortadan kalkan dava konusu atama isleminde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle;

1-Dava konusu islemin iptaline,

2-Asagida dokimi yapilan 1.708,00 TL yargilama giderinin davali idareden alinarak davaclya verilmesine,

3-Karar verildigi tarihte yirirlilkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 30.000,00
TL vekalet tcretinin davali idareden alinarak davaci vekiline verilmesine,

4-Varsa artan posta tcretinin talep edilmemesi halinde, kararin kesinlesmesi sonrasinda re'sen davaclya
iadesine,

5-Kararin tebligini izleyen giinden itibaren (30) otuz giin igerisinde istanbul Bélge idare Mahkemesine
istinaf yolu acik olmak Uzere 26/06/2026 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
HALIL ONUR ELIF AKIN BAHAT MUHAMMED ERMAN ERGUL
165726 216687 266595

YARGILAMA GIiDERLERI :
Basvurma Harci 732,00 TL

Karar Harci : 732,00 TL
Vekalet Harcl : 104,00 TL
Posta Gideri : 140,00 TL
TOPLAM : 1.708,00 TL
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