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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) .
VEKILI tAV. (e-tebligat)

KARSI TARAF (DAVALI) : MiLLI EGITIM BAKANLIGI
VEKILI AV, (Ayni yerde)
ISTEMIN OZETI - Sinop 11 Milli Egitim Mudirlii§u biinyesinde

ogretmeni olarak gorev yapan davaci tarafindan, norm kadro fazlasi oldugundan bahisle 2026 Yili
Ocak Ay ihtiyac ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu kapsaminda

Sinop ili, ilcesi, Lisesine re'sen atanmasina iliskin
Milli Egitim Bakanhgi'nin tarih ve say1l isleminin; hukuka aykiri oldugu, esinin
Sinop |l /

olarak gorev yapan askeri personel oldugu, bu hususta atanmasinda norm kadro hikimlerinin
uygulanmayacaginin yururlikteki mevzuat hikiumlerince sabit oldugu ileri sirilerek iptali ile
yuritmenin durdurulmasina karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Milli Egitim Bakanligi'na Bagli Ogretmenlerin Atama ve
Yer Degistirme Yonetmeligi 29. Maddesi ile yapilan diizenlemede ilge grubunu olusturan ilceler
icerisinde mazerete bagl yer degisikligi icin basvuru hakki taninmadigi, dolayisiyla bu hiukim
cercevesinde ilge grubu bir bitiin olarak degerlendirildiginden ilce grubunda yer degisikligi icin
mazeret sunulmayacagi, buna gore 1. ilce grubu icinde yer alan norm kadro fazlasi
ogretmenlerinden 'in atamas! en distk hizmet puanina sahip olmasi ve ilce
grubunu olusturan ilgeler icerisinde mazerete bagh yer degisikligi icin basvuru hakki
bulunmadigindan es durumu dikkate alinmadan llcesi

Lisesi Mudurligi'ne MEB PGM'nin 14.01.2026 tarih ve saylli kararnamesi ile atamasinin
yapildigi, tesis edilen islemde hukuka ve mevzuata aykirihik bulunmadigi belirtilerek davanin ve
yuritmenin durdurulmasi isteminin reddedilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Samsun 2. idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek yiiriitmenin
durdurulmasi istemi hakkinda isin geregi gorusuldi;

Dava, Sinop il Milli Egitim Mudirligu biinyesinde sosyal bilgiler 6§retmeni olarak gérev
yapan davaci tarafindan, norm kadro fazlasi oldugundan bahisle 2026 Yili Ocak Ay ihtiyac ve
Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu kapsaminda Sinop ili,

ilcesi, Lisesine re'sen atanmasina iliskin Milli Egitim
Bakanligi'nin 14.01.2026 tarih ve sayili isleminin iptaline karar verilmesi istemiyle
aciimistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde, "Danistay veya idari
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mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve
idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali
idarenin savunmasi alindiktan veya savunma suresi gegtikten sonra gerekce gostererek yuritmenin
durdurulmasina karar verebilirler." hiikma yer almistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklari” bagslikli 41.
maddesinde, "Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlije dayanir. Devlet, ailenin
huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar. Her cocuk, korunma ve
bakimdan yararlanma, ylksek yararina agikca aykiri olmadikca, ana ve babasiyla kisisel ve
dogrudan iliski kurma ve sirdirme hakkina sahiptir." hiikm yer almistir.

Ulkemiz tarafindan 1948 yilinda kabul edilerek i¢ hukukumuzun bir parcasi haline gelen
Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 16/3. maddesinde, "Aile, cemiyetin tabii ve temel unsurudur;
cemiyet ve Devlet tarafindan korunmak hakkini haizdir." hikmdine yer verilmistir.

5442 sayili il idaresi Kanunu'nun 8. maddesinde, "Yetistirme ve ikmal kaynaklar
Bakanliklar veya tzel kisiligi haiz genel mudurliklere bagl olup il genel teskilati icinde birden
fazla istihdam yerleri bulunan meslek, fen ve uzmanlik kadrolarina dahil gorevlerden:

A) ilce idare sube baskani sifatini haiz olanlarla il merkezinde Devlet gelir, giderlerinin ve
mallarinin tahakkuk, tahsil, ddeme ve idaresiyle ilgili ikinci derecedeki mudurler, sube sefleri ve
kontrol memurlari, nakit muhasipleriyle, lise, orta ve o derecelerdeki okul mudur ve 6gretmenleri,
hastaneler mitehassis hekimleri, Bakanliklar veya tuzelkisiligi haiz genel mudurlukler tarafindan
tayin edilirler.

B) Bunun disinda kalan bitin memurlar Bakanliklar veya tizelkisiligi haiz genel
madarlikler tarafindan valilik emrine tayin edilerek il idare sube baskaninin inhasi tzerine valiler
tarafindan istihdam yerleri tesbit olunur;

C) Yukardaki fikralarda yazili butin memurlarin ldzumu halinde il igcinde nakil ve
tahvilleri mensup oldugu il idare sube baskanlarinininhasi tzerine valiler tarafindan icra edilmekle
beraber mensup olduklari Bakanliklar veya genel mudirliiklere sebepleriyle bildirilir.

Yukarda (A, B) fikralari disinda kalan il merkez teskilatina bagli memurlar ilgili idare sube
baskaninin inhasi ile valiler tarafindan tayin, nakil ve tahvil olunurlar. Tayin, nakil ve tahviller igin
gereken yolluk Odenekleri bitce yili basinda ilgili Bakanlik veya genel mudurluklerce valiler
emrine gonderilir." hikmine yer verilmistir.

7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun "Ogretmenlerin Yer Degisikligi" baslikh 18.
maddesinde, "(1) Ogretmenlerin yer degistirme suretiyle atamalari, her yil yapilan atama plan ve
programlari cercevesinde egitim dgretim faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonuclandirilir. (2)
Ogretmenlerin saghik ve can guvenligi mazeretlerine bagli yer degistirmeleri yil iginde yer
degistirme takvimine tabi olmaksizin, diger mazeretlere bagh yer degistirmeleri ise yariyil ve/veya
yaz tatilinde yapilir. (3) Ogretmenlerin mazeret durumlarina ve istege bagh yer degistirmeleri,
Bakanligin 6gretmen ihtiyaci ve 6gretmenin tercihi dikkate alinarak hizmet puani tstunlugine goére
yapilir. (4) Mazeret durumlarina bagli yer degistirme istekleri hizmet puani yetersizligi nedeniyle
yerine getirilemeyenlere, 657 sayili Kanunun 72 nci maddesi kapsamina girenlerin haklari sakl
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kalmak kaydiyla, talepleri halinde istekte bulunduklari yere atanmaya hak kazanincaya kadar
ayliksiz izin verilebilir. Bu sekilde ayliksiz izin verilen 6gretmenler, bagh bulunduklari il/ilge millt
egitim mudurluklerine bu amagcla tahsis edilmis bulunan bos 6gretmen kadrolarina ayliksiz izinli
olmak sartiyla atanir. Bunlarin atandiklari bu kadrolar ayliksiz izin siresiyle sinirh olarak sakli
tutulur. Ancak ayliksiz izne ayrilan 6gretmenler, Gctncl yilin sonuna kadar istedikleri yere
atamalarinin yapilamamasi halinde durumlarina uygun bos 6gretmen kadrolarina éncelikle atanir.
(5) Ogretmenlerin atamalari, Bakanlikca il/ilce emrine veya dogrudan egitim kurumuna yapilir.
Bakanlikca il/ilce emrine atama yapilmasi halinde 6gretmenlerin atandiklari ildeki gérev yerleri,
hizmet puanlari dikkate alinarak il millt egitim muadurtnin teklifine gore valilerce belirlenir. (6)
Kadrolarinin bulundugu egitim kurumlarinda norm kadro fazlasi olan 6gretmenler, il
icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina yer degistirme talebinde
bulunabilir. Hizmet puani yetersizligi nedeniyle talepte bulunduklari egitim kurumlarina
atanamayanlar ile talepte bulunmayanlarin atamalari, 6ncelikle ayni ilge grubu icerisinde
bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina olmak Uzere ilgili valilerce il icerisinde resen
yapilabilir. (7) Ogretmenlerin istefe ve mazeret durumlarina bagh yer deistirme suretiyle
atamalari ile hizmet bolgeleri, hizmet alanlari, ilce gruplari ve bu maddenin uygulanmasina iliskin
diger hususlar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” diizenlemesi yer almistir.

Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nin "ihtiyac ve
Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirmeleri" bashkli 53. maddesinde, "(1) Egitim
kurumunun ya da boéliimiin/egitim kurumunda uygulanmakta olan mesleki ve teknik egitim alaninin
kapanmasi, program degisikligi, Bakanligin 6gretmenlige atanacaklarin tespitine iliskin karariyla
ders/alan kaldirilmasi ya da norm kadro esaslari geregince yapilacak dizenlemeler sonucu
ogretmen fazlaligi olusmasi halinde; egitim kurumunun ya da boéliman kapatiimasi veya program
degisikligi sonucunda bu egitim kurumlarinda gérevli 6gretmenler, yeni egitim kurumu acilarak
ogrencilerin tasinmasi halinde bu egitim kurumlarina, 6grenci azhgi nedeniyle kapatilan egitim
kurumlarinda ya da boélimlerde goérevli olanlar ise acik norm kadro bulunmasi halinde 6ncelikle
ogrencilerin tasindigi egitim kurumlari olmak tzere il icinde alanlarinda ihtiya¢ duyulan egitim
kurumlarina mazeretleri ve tercihleri de dikkate alinmak suretiyle atanir. (2) Bu sekilde yapilan
atamalarla fazlaligin giderilememesi héalinde bu durumdaki 6gretmenler tercihleri de dikkate
alinmak suretiyle 6ncelikle il iginde alanlarinda ihtiyag duyulan egitim kurumlarina atanir. il iginde
alanlarinda ihtiya¢c bulunmayanlarin atamalari, bulunduklari ilde calisiimasi gereken sure sart
aranmaksizin tercihleri dogrultusunda yer degistirme doéneminde il disina yapilabilir; bunlardan
zorunlu cahsma yukdmluligu bulunanlar, alanlarinda ihtiya¢ bulunan zorunlu ¢alisma
yikimluligi ongorilen hizmet alanlarina atanir. (3) Ogretmenlerden; herhangi bir nedenle
istihdam alani daralanlar ile gérevli olduklari egitim kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayisi
azalanlar, hizmet puani Ustlinligine gore yapilacak degerlendirme sonucunda hizmet puani en az
olandan baslamak Uzere norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puaninin esitligi halinde
sirasiyla; ogretmenlikteki hizmet siresi daha az olan, 6gretmenlige daha sonra baslayan norm
kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puanlarinin hesabinda yer degistirme basvurularinin son
gunt esas alinir. Norm kadro fazlasi olarak belirlenen égretmenler; 6ncelikle gorevli olduklari
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yerlesim yerindeki ya da ilgedeki egitim kurumlari olmak Gzere il icinde alanlarinda norm
kadro acigi bulunan egitim kurumlarina tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani
ustiinligiine gore atanir. (4) Genel hayati etkileyen deprem, sel, yangin ve benzeri dogal afetler
nedeniyle olaganistl durumlarin olustugu yerlerdeki egitim kurumlarinin 6gretmen ihtiyacli,
oncelikle bu madde kapsaminda bulunan ihtiya¢ fazlasi 6gretmenlerle karsilanir. (5) Bu madde
kapsaminda il icinde yapilan atamalarla fazlahgin giderilememesi durumunda fazlalik, il iginde
zamana bagli olmaksizin yapilacak yer degistirmelerle giderilir. Bu sekilde yapilacak yer
degistirmeler, duyurusu yapilan egitim kurumlarina égretmenlerin tercihleri de dikkate alinarak
hizmet puani Ustunligune goére yapilir. Fazla konumdaki 6gretmenlerden herhangi bir kuruma
atanmak (zere basvuruda bulunmayanlar ile tercihlerine atanamayanlarin gorev yerleri, il i¢inde
valiliklerce resen belirlenir. Ancak ilgili mevzuatina gore alinan saglhk kurulu raporunda en az
yuzde kirk oraninda engelli oldugu belirtilen 6gretmenler ile agir engelli raporlu esi veya bakmakla
yukimlu oldugu birinci derece kan hisimlari bulunan 6gretmenlerden norm kadro fazlasi
konumunda bulunanlar, engellilik durumlarinin devami siiresince resen gorev yeri belirlemeden
istisnadir. (6) Donusturiilen egitim kurumlarinda gorev yapan ogretmenler, donlsen egitim
kurumuna 6gretmen olarak atanma sartlarini tasimasi ve alanlarinda norm kadro bulunmasi halinde
hizmet puani Ustlinligune gore oncelikle bu egitim kurumlarina atanir.” duzenlemesi; 49.
maddesinde ise, "Ogretmenlerin; aile birligi, saglik, can guvenligi mazeretlerine veya engellﬂ
durumuna bagl yer degistirmeleri hakkinda, Devlet Memurlari Kanunu ile Devlet Memurlarinin
Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik hikiimleri uygulanir.” diizenlemesi yer
almaktadir.

MillT Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 49. maddesi ile
atifta bulunulan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Y6netmelik'in
"Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarda G6z Oniinde Bulundurulacak Hususlar" bashkli 9.
maddesinde, "Yer degistirme suretiyle atanmalar, Devlet Memurlarinin dengeli bir sekilde
dagihmini saglamak icin égrenimi, uzmanhgi, is tecriibesi, mesleki bilgisi gibi 6zellikleri ile bos
kadro durumu gdzoniinde bulundurularak kurumlarinca hazirlanan bir plan dahilinde yapilir. ilgili
mevzuatl uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi, malki
idare amirligi hizmetleri sinifi, jandarma hizmetleri sinifi, sahil givenlik hizmetleri sinifi ve
emniyet hizmetleri sinifina giren memurlar, Turk Silahli Kuvvetlerine mensup subay ve astsubay,
uzman jandarma ve uzman erbaslar ile hakim ve savcilarin gorev siresiyle sinirli olmak tzere
atandiklari yere, memur olan esinin atanmasinda mevzuati uyarinca yururlige konulan
norm kadro sayilarina iliskin hukimler uygulanmaz." hikma yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Sinop il Milli Egitim Mudurligi biinyesinde sosyal
bilgiler 6gretmeni olarak gorev yapan davaci tarafindan, norm kadro fazlasi oldugundan bahisle
2026 Yili Ocak Ayi ihtiyag ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu
kapsaminda Sinop ili, ilcesinde bulunan Lisesine
re'sen atanmasina iliskin Milli Egitim Bakanligi'nin 14.01.2026 tarih ve 10167 sayili isleminin
iptaline karar verilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlagiimaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin yukarida yer
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verilen hiktmlerine gore, 6gretmen norm kadro fazlahigi olusmasi halinde bu égretmenlerin ilk
once il icinde alanlarinda ihtiya¢ duyulan egitim kurumlarina mazeretleri ve tercihleri de dikkate
alinmak suretiyle atanacaklari, ancak bu sekilde yapilan atamalarla fazlahgin giderilememesi
halinde, tercihleri de dikkate alinmak suretiyle dncelikle il icinde alanlarinda ihtiya¢ duyulan
egitim kurumlarina, il icinde alanlarinda ihtiya¢ bulunmayanlarin ise tercihleri dogrultusunda yer
degistirme déneminde il disina atamalari yapilabilecegdi; yine herhangi bir nedenle istihdam alani
daralanlar ile gorevli olduklari egitim kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayisi azalanlarin
hizmet puani Gstunlugine gore yapilacak degerlendirme sonucunda hizmet puani en az olandan
baslamak (izere norm kadro fazlasi olarak belirlenecedi, norm kadro fazlasi olarak belirlenen
ogretmenlerin, oncelikle gorevli olduklari yerlesim yerindeki ya da ilcedeki egitim kurumlari
olmak Gzere il icinde alanlarinda norm kadro acigi bulunan egitim kurumlarinatercihleri de dikkate
alinarak hizmet puani Gstiinligiine gore atanacaklari; neticede il iginde yapilan atamalarla fazlaligin
giderilememesi durumunda ise, fazla konumdaki 6gretmenlerden herhangi bir kuruma atanmak
uzere basvuruda bulunmayanlarin gorev yerlerinin, il icinde valiliklerce isteklerine bakilmaksizin
resen belirlenecegi, ancak bu durumda da hizmet puaninin belirleyici olacagi agiktir.

Bununla birlikte; 6gretmenlerin, aile birligi, saglk, can guvenligi mazeretlerine veya
engellilik durumuna bagli yer degistirmeleri hakkinda, Devlet Memurlari Kanunu ile Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmelik hilkiimleri uygulanacag
duzenlenmis, anilan genel dizenleyici mahiyetteki Yonetmelik'in 14. maddesinde aile birligi
mazeretine bagli yer degisikligi icin 6zel diizenlemeler yer almistir.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Ydnetmeligi'nin 53.
maddesinde norm fazlasi olan &gretmenlerin tercihleri dikkate alinarak ve hizmet puani
ustinligine goére atanacagr duzenlenmis; bu konuda mazeret durumunun dikkate alinacagi
yonunde acik bir dizenleme yer almamis ise de mazeret durumlarina iliskin atamalar igin anilan
Yonetmelik'in 49. maddesi ile atifta bulunulan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina iliskin Yonetmelik'te mazeret durumlari tek tek sayilmak ve bunlar icin kurallar
konulmak suretiyle ayri bir diizenleme yapilarak, bu gruba giren memurlar icin istisnai birtakim
kolayliklar getirilmis; bu kapsamda olan memurlar lehine diizenlemeler yapilmistir. Dolayisiyla
Ozel bir diizenleme seklinde Ydnetmelik'te yer alan "mazeret durumu'na iliskin kurallarin, norm
fazlasi  Ogretmenlerin  atamasi yapilirken, Yonetmelik'in  53. maddesinde bu husus
belirtilmediginden bahisle g6z énunde bulundurulmayacaginin kabuli halinde bu durum, anilan
Yonetmelik'in mazeret durumuna baglh yer degistirmeleri duzenleyen hikumlerinin amacina
aykirilik tasiyacaktir. Kaldi ki, Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nde norm kadro
fazlasi atamalarinda aile birligi gibi mazeret durumlarinin dikkate alinmayacagina iliskin bir
hikim de bulunmamaktadir. Bu sebeple, Yodnetmelik'te mazeret atamalari kapsaminda yer alan aile
birligi mazeretinin resen yapilan atamalarda da dikkate alinmasi gerektigi agiktir.

Bu durumda; toplumun temeli olan ailenin korunmasi, huzur ve refahi icin gerekli
tedbirlerin alinmasinin tim kurumlar icin Anayasal bir yukumlulik oldugu ve Anayasa'da bu
yukimlaluga yerine getirmede herhangi bir istisnaya yer verilmedigi, kurumlarin yeniden veya yer
degistirme suretiyle yapacaklari atamalarda aile birimini muhafaza etmek bakimindan gerekli
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tedbirleri alacagdi ve yer degistirme ile ilgili atama esaslarinin Yénetmelikle belirlenecegi, Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarin Dair Ydnetmelik'in 9. maddesine goére de
zorunlu yer degistirmeye tabi olan memurun, memur olan esinin yer degistirme talebinin éncelikle
yerine getirilece@i, mulki idari hizmetleri sinifi, emniyet hizmetleri sinifi, subay, astsubay, uzman
jandarma, uzman erbaslar, hakim ve savcilar gibi zorunlu yer degistirmeye tabi kamu gdérevlilerinin
atandiklar yere (yukarida aciklanan memuriyet mahalli kavrami da g6z 6nunde bulundurulmak
suretiyle), memur olan eslerinin atamalarinda esin gorev yaptigi kurumla ilgili olarak norm
kadro sayilarina iliskin hiikiimlerin uygulanmayacagi anlasilmakta olup, esi Sinop il Jandarma
Komutanhgi / olarak gdrev yapan
davacinin, norm kadro fazlasi égretmen olarak belirlendikten sonra esinin gérev yaptigi yere (il
merkezine) ve mazeretinin karsilanabilecegi bir okula norm kadro sinirlamasina tabi olmaksizin
atanmasi gerekirken, ilcesi Lisesi'ne naklen
atanmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadi§i sonucuna ulasiimaktadir.

Ote yandan, dava konusu islemin davacinin atama suretiyle gérev yeri degisikligine iliskin
olmasl, bu durumun, davacinin aile birliginin saglanmasina da etki etmesi ve uygulanmasi hélinde
davacinin aile ve calisma hayatinin olumsuz etkilenecek olmasi nedeniyle, davaci agisindan telafisi
guc zararlar dogabilecegi de aciktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirihigi acik olan dava konusu islemin, uygulanmasi
halinde telafisi gu¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27.
maddesi uyarinca teminat alinmaksizin ydridtmesinin durdurulmasina, kararin tebligini izleyen
giinden itibaren 7 giin icerisinde Samsun Bélge idare Mahkemesine itiraz yolu acik olmak
Uzere, 03/07/2026 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan V. Uye Uye
KUBRA DOLCU EMRE DEMIREL YASEMIN TEPEGOZ
167929 216724 216785






