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DAVACI :
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VEKILI : AV.

DAVANIN OZETi - Universitesi- Rektérligi Fakiiltesi

Dekanhginda 1. Derece Aynivat Saymam kadrosunda gérev vapmakta olan davaci tarafindan, Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Kararimin 55 inci maddesinde diizenlenen ilave 6zel hizmet tazminatindan
yararlanarak 6zel hizmet tazminatimin %175 oranindan hesaplanmasi hususunda vaptig 13.01.2026
tarihli basvurunun reddine iliskin 04.02.2026 tarih ve sayili islemin iptali ile dava konusu
islem nedeniyle yoksun kaldiin parasal haklann yasal faiziyle birlikte tahsiline karar verilmesi
1stenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davacimn talebinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlidi'nca verilen
06.08.2024 tarih ve sayili goriis yazisi dogrultusunda reddedildigi, islemin hukuka uygun
oldugu ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul 10. Idare Mahkemesi'nce; isin geredi goriisiildii:

2709 savih Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi'min Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili
hiikiimler,1- Genel ilkeler bashkh 128. maddesinde; Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiriitmekle yiikiimlii olduklan kamu hizmetlerinin
gerektirdigi ashi ve siirekh gérevler, memurlar ve diger kamu gdrevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalan, girev ve yetkileri, haklan ve
yiikiimliilikleri, ayhk ve o&denekleri ve diger &zlikk isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle:
7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslan, kanunla 6zel olarak diizenlenir... hiikkmii
yer almaktadir,

657 sayih Devlet Memurlarn Kanunu'nun "Zam ve Tazminatlar" bashkh 152, maddesinde;
ozel hizmet tazminatimin hangi kadroda ve derecede bulunanlara ve ne oranda odenecegi belirtilmis
olup, 4688 savih Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Siozlesme Kanunu'nun "Toplu
sizlesmenin kapsamm" bashkh 28. maddesinde de; "(Degisik: 4/4/2012-6289/18 md.) Toplu
sozlesme; kamu gdrevlilerinin mali ve sosyal haklarnim diizenleyen meveut mevzuat hitkiimleri dikkate
alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve gdstergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve
tazminatlar, ek Gdeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma ticreti, harcirah, ikramive, dogum, §liim
ve aile yardimi Gdenekleri, cenaze giderleri, yivecek ve givecek yardimlan ve diger mali ve sosyal
haklari kapsar..." hitkmii ver almaktadir.

17.04.2006 tarih ve 2006/10344 sayih Bakanlar Kurulu Karanyla yiiriirliige konulan
Deviet Memurlarina Odenecek Zam Ve Tazminatlara iliskin Karar'in "Kapsam ve Dayanak"
bashkh 1. maddesinde; "657 sayili Devlet Memurlan Kanunu ile aymi Kanunun ek gecici 9 uncu
maddesi kapsamina giren kurumlardan ayhik alanlara, bu Kanunun 152 nci maddesine gire 2006
yilinda; ... b) Odenecek “Ozel Hizmet Tazminat:”, bu Karara ekli 11 sayih Cetvelde, ... gosterilmistir."
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denilmekte olup, karar eki Il sayih cetvelde hangi unvandaki memurun ne miktarda Gzel hizmet
tazminati alacag belirtilmistir.

Ote yandan, 4688 savih Kamu Gérevlileri Sndikalarn ve Toplu Sézlesme Kanunu
hiikiimleri uyarinca 2026 ve 2027 willan icin yayimlanan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Kararimn "Miidiirler ve diger bazi idarecilerin tazminatlar" bashkh S5. maddesinde; “(1)
17/4/2006 tarthli ve 2006/10344 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirlige konulan Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara [liskin Karara ekli (11) sayih Cetvelin “(A) Ust Yénetim
ve Genel Idare Hizmetleri” bsliimiiniin 7 nci ve daha alt gruplan ile ekli (II) sayili Cetvelin “G”
boliimiine gére tazminat 6denenlerden;

a) Bolge miidir yardimeist, il miidiir yardimeisi, defterdar vardimeis, ilge miidirii, mal miidiiri,
miidiir, sube miidiirii, daire baskam, daire baskan yardimeisi, tiyatro miidiir yardimeisi, Atattirk Kiiltiir
Merkezi miidiir yardimeisi, opera ve bale miidiir yardimeisi, belediye baskan yardimeisi, sayman, genel
sekreter vardimaeisi, fakilte sekreter1, yiksekokul sekreten, enstitii sekreten, merkez sekreter, kurum
sekreteri, birlik sekreteri, savunma sekreteri kadro unvaminda bulunanlar ile diger miidiir ve baskan
kadrolaninda bulunanlara (amilan Karann yukanda belirtilen kapsaminda yer almak kaydiyla bu bent
hitkmiine goére ilave tazmmat Gngdriilen miidiir ve baskan kadrolanimin dogrudan hiverarsik iistii olan
miidiir vardimcis1 ve baskan vardimcisi kadrolaninda bulunanlar dahil) derecelert itibanyla
yararlanmakta olduklan s6z konusu tazminat oranlarina 40 puan,

b) (a) bendi kapsanunda bulunanlar hari¢; miidiir yardimeis:, baskan yardimcisi, sayman
yardimeisi, hazine sayman vardimeisi kadro unvaninda bulunanlar ile diger miidiir yardimeis: ve baskan
yvardimeis1 kadrolarinda bulunanlara derecelen tibaniyla yararlanmakta olduklan séz konusu tazminat
oranlarina 30 puan,

ilave edihir,

Bu maddeye goére ddenecek ilave tutar, 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin ikinei fikrasi, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (c) ve (f)
fikralani ve 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayili Kanunun 30 uncu maddesi ile diger mevzuata gore
yvapilmakta olan doner sermaye ddemelerinin hesabinda dikkate alinmaz. 25 inci madde uyarinca ilave
tazminattan yararlananlara ayrica bu maddeye gore 6deme yapilmaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

02/07/2024 tarih ve 32590 sayih Resmi Gazetede yayvimlanan 8702 savih
Cumhurbaskam Karari'nda;

Ekli  "Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Kararda Degisiklik
Yapilmas: ve Aymi Kararin 2024 Yilinda da Uygulanmasina Dair Karar'in yurirlige konulmasina, 657
sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun 152 nci maddesi gerefiince karar verilmistir. Devlet

Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmas: ve Aym Kararin
2024 Yilinda Da Uygulanmasina Dair Karar'in 1. Maddesinde; 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayih
Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
Iliskin Karar ve eki cetvellerin, bu Kararda yer alan degisikliklerle birlikte uygulanmasina 2024 yilinda
da devam olunur... diizenlenmesine, akabinde gelen, 2.maddesinde; Aymi Kararin eki (11) sayili "Ozel
Hizmet Tazminati” Cetvelinin "(A) Ust Yonetim ve Genel Idari Hizmetleri" boliimiiniin;

a) 10 uncu Grubunun 5 inci, 12 inci Grubunun 1 inci, 13 dincii Grubunun 1 inci ve 15 inci
Grubunun 1 inci siralarinda yer alan "Sayman" ibareleri "Sayman, Aynivat sayman ve Diger
Saymanlar,... seklinde degistirilmistir.

Son olarak, 31/12/2025 tarih ve 33124(5. miikerrer) sayih Resmi Gazetede yayimlanan
10807 sayih Cumhurbaskam Karari'nda;

17.04.2006 tarih ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
Iliskin Karar ve ekli cetvellerin 2026 yilinda da uygulanmaya devam edilmesine ..." karar verilmistir.
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Anayasa'nin 128. maddesinde, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina
gire yiriitmekle yiikkiimlii olduklan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar
ve diger kamu goérevlileri elivle goriilecefi ve memurlarin nitelik, atanma, &dev, yetki, hak ve
yiikiimliiliikkleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis, 657
sayili Devlet Memurlann Kanunu'nda da memurlarin hizmet sartlari, nitelikleri, hak ve vitkiimliliklen
ile parasal ve 6zliikk haklan objektif kurallara baglanarak hukuki statiileri belirlenmistir.

Bu baglamda, Devlet personel rejimimiz ve bunun hukuki sujesi olan memurluk, statii hukukuna
dayanmakta, kadroda bu hukukun ayrilmaz parcasini olusturmaktadir.

Personel hukukunun temel kavramlarindan olan kadro, kamu gérevlisi ile idare arasinda bad
kuran onemli bir aragtir. Asli ve sirekhi bir kamu hizmetinin yuriitildigi yerde varhgindan soz
edilebilen "kadro" kavrami; personelin bulundugu veri, yaptii isi gosteren ve yiiriittiigii ash ve siirekhi
kamu hizmetini tanmimlayan 6nemli bir kavramdir. 657 sayihi Yasanin 33. maddesinde ongoriilen
"Kadrosuz memur ¢alistirilamaz." kural ile memurlarin bir kadroya bagh olarak istihdam edilmelerinin
zorunlu oldugu ifade edilmis, kadro ile memur arasindaki baglanti net bir sekilde ortaya konulmustur.

657 sayili Kanun'un "Zam ve tazminatlar” bashkl 152. maddesinde ise, gérevin dnemui,
sorumlulugu ve niteligi, gérev yerinin Gzelligi, hizmet siiresi, kadro Ginvan ve derecesi ve egitim
seviyesi gibi hususlar gézoniine alinarak memurlara 6denecek zam ve tazminatlar diizenlenmis olup; bu
zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi gérevlerde bulunanlara 6denecegi, miktarlari, ddeme
usul ve esaslarimn Cumhurbaskani Karari ile belirlenecegi kurala baglanmistir.

Anayasa'min 128, maddesinde de belirtildigi iizere, memurlann ve difer kamu gorevlilerinin
aylik ve ddeneklerinin kanunla diizenlenmesi zorunludur. Dolayisiyla, 657 sayili Kanuna ekli (1) sayili
ek gisterge cetvelinde kadrolarin tek tek sayvildign dikkate alindiginda, memurun parasal haklarim
diizenleyen kurallarin, yvorum yoluyla kapsamlarimin genisletilemeyeceginden ancak kanumi bir
diizenleme sonucunda amilan cetvellerde degisiklik vapilmasinin mimkiin  oldugu sonucuna
varilmaktadir.

02/07/2024 tarih ve 32590 sayih Resmi Gazetede vayimlanan 8702 sayili Cumhurbaskam
Karari, 657 sayili Kanun'un 152. maddesinde diizenlenen Devlet memurlarina ddenecek zam ve
tazminatlara iliskin olup, amlan Kanun 43. maddesinin (B) bendinde belirlenen "ek gosterge" kavrami
ile iliskisi bulunmamaktadir. Nitekim, 657 sayvili Kanunun 152. maddesinin, "Ortak Hikimler"
bendinde de, bu zam ve tazminatlarin, hangi isi vapanlara ve hangi goérevlerde bulunanlara
tdeneceginin, miktarlarinin, 6deme usul ve esaslarimn Cumhurbaskan Karari ile diizenlenecegi hiikiim
altma almnustir,

Dosyamin incelenmesinden; Universitesi- Rektérligii
Fakiiltesi Dekanh@inda 1. Derece Ayniyat Saymam kadrosunda gérev yapmakta olan davaci tarafindan,
Kamu Géorevlileri Hakem Kurulu Kararinin 55 inci maddesinde diizenlenen ilave &zel hizmet
tazminatindan yararlanarak ézel hizmet tazminatinin %175 oranindan hesaplanmasi hususunda yaptifin
13.01.2026 tarthli basvurunun reddine ihskin 04.02.2026 tarih ve sayili iglemin iptali ile dava
konusu iglem nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklann yasal faiziyle birlikte tahsiline karar verilmesi
istemiyle gorillmekte olan davanin agildifn anlasilmaktadir.

Uyusmazlhik konusu olayda, 02.07.2024 tarihh, 32590 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 8702
sayili Cumhurbaskam Karari ile "Ekli "Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin
Kararda Degisiklik Yapilmas: ve Aym Karanin 2024 Yilinda da Uygulanmasina Dair Karar"in yiirtirliige
konulmasina, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 152 nci maddesi geregince karar verildigi,
Devlet Memurlarina Odenecek Zam Ve Tazminatlara Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasi ve Aym
Kararin 2024 Yilinda Da Uygulanmasina Dair Karar'n, 2. maddesi, (a) alt bendinde; "10 uncu
Grubunun 5 mei, 12 e Grubunun 1 inci, 13 dincii Grubunun 1 inct ve 15 nci Grubunun 1 inci
siralarinda yer alan "Sayman'' ibareleri "Sayman, Ayniyat saymam ve Diger Saymanlar, seklinde
degistirilmistir." diizenlemesine, 8. maddesinde ise; "Bu kararin: a)2'nci maddesinin (b) bendi ile 4%inci
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maddesi 15/7/2024 tarihinde, b) Diger hiitkiimleri 1/1/2024 tarihinden gegerli olmak iizere yayimm
tarthinde, yiiriirliige girer” hiikmiine yer wverilmis olup, son olarak 31/12/2025 tarih ve 33124(5.
miikerrer) sayih Resmi Gazetede yayimlanan 10807 sayih Cumhurbaskam Karari'nda ise 17.04.2006
tarih ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar ve ekli
cetvellerin 2026 yilinda da uygulanmaya devam edilmesine karar verildigi dikkate alindiginda, i1sbu
kararlarla birlikte 6zel hizmet tazminati yoniinden, "Sayman' ve "Aynivat saymam" kadrolan
arasinda herhangi bir farkhilik kalmadiginin ve aksi yénde vapilacak uygulamanin da esitlik ilkesinin
ithlaline yol acacagimin anlasilmasi karsisinda, "Ayniyat Saymam" olarak gérev yapmakta olan davaci
tarafindan, dzel hizmet tazminatina 40 puan eklenmesi gerektifinden bahisle 6zel hizmet tazminat
oraninin saymanlar gibi %175 oranindan hesaplanarak Gdenmesi talebiyle yapmis oldugu basvurunun
reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Nitekim, Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 07.05.2025 tarih ve E:2025/15, K:2025/31
sayili Bélge Idare Mahkemesi Kararlan Arasindaki Aykiriligin Giderilmesi Istemi Hakkinda Karar' da
bu yondedir.

Ote yandan; hukuka aykirnih@i tespit edilen dava konusu islem nedeniyle, davacinin yoksun
kaldif (Gzel hizmet tazminati yoniinden) parasal haklarinin, Anayasa'min 125. maddesi geregince dava
tarihi olan 09.02.2026 tarihinden itibaren isleyecek vasal faiziyle birlikte davali idarece tazmini
gerektigi agiktr.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, islem nedeniyle yoksun kalinan parasal
haklarin yasal faiziyle birlikte 6denmesi isteminin kabuliine, dava tarihi olan 09/02/2026 tarihinden
itibaren isleyece vasal faizivle birlikte davali idarece didenmesine, asafida dékiimii vapilan 1.658.00-TL
vargilama giderinin ve Avukathik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 30.000,00-TL wvekalet
iicretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta icretinin 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun 333.maddesi uyarinca karar kesinlestikten sonra davaciva iadesine, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde Istanbul Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik
olmak tizere, 30/09/2026 tarthinde oybirlifiyle karar venldi.

Baskan Uye Uye
9 e-imzalidr ﬂ e-imzalidir ﬂ e-imzalidr
YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 732,00 TL
Karar Harci 3 732,00 TL
Vekalet Harcr 104,00 TL
Posta Giden i 90,00 TL
TOPLAM ; 1.658,00 TL
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